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Резиме откривених неправилности и препорука  

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

ОПШТИНА ЧОКА 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја Општине Чока 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Чока за 2021. годину, који обухватају: Биланс стања - Образац 1, 

Биланс прихода и расхода - Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима - 

Образац 3, Извештај о новчаним токовима - Образац 4, Извештај о извршењу буџета - Образац 

5 и извештаје у писаној форми, а за које нису прописани обрасци. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте/могуће ефекте питања описаних у делу Извештаја 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним питањима у складу 

са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем4. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  

У консолидованим финансијским извештајима Општине Чока за 2021. годину:  

(1) део расхода и издатака више је исказан за 47.545 хиљада динара и мање је исказан за 

47.495 хиљада динара, у односу на налаз ревизије, и део прихода више је исказан за 8.503 

хиљаде динара и мање је исказан за 8.453 хиљада динара у односу на налаз ревизије чији се 

ефекти, због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат пословања;  

(2) део издатака за набавку нефинансијске имовине мање је исказан за 29.463 хиљаде 

динара услед евидентирања на класи текућих расхода, чији су се ефекти одразили и на мање 

исказан износ мањка примања у Извештају о капиталним издацима и примањима (Обрасцу 3);  

(3) за извршене издатке за основна средства у износу од 20.702 хиљаде динара није 

извршено увећање вредности нефинансијске имовине и извора средстава у пасиви;  

(4) нису предузете мере за наплату потраживања од купаца у укупном износу од најмање 

120.616 хиљада динара;  

(5) попис имовине и обавеза није урађен на свеобухватан и целовит начин. 

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз Извештај, 

Општина Чока није у потпуности успоставила ефикасан систем интерних контрола, што је 

довело до настанка неправилности код: евидентирања пословних промена, утврђивања и 

наплаћивања локалних комуналних такси, вођења помоћних књига добављача, упоређивања и 

усаглашавања евиденција, као и грешака приликом консолидације појединачних 

финансијских извештаја. 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију финансијских 

извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 30 – Етички кодекс 

врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре и друге 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, ..., 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 и 149/20 
2 „Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18 и 151/20 
4 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, ..., 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19 и 151/20  
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/2005, 54/2007, 36/2010 и 44/2018-др.закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/2009 
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запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом.  
 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје  

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом 

о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и 

интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја који не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке.  

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије.  
 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја  

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији који садржи наше мишљење. 

Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да 

ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви 

искази постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају 

се материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја.  

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође:  

• идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа у 

консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике и 

прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за мишљење 

ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни погрешни искази 

који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед 

грешке, зато што криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, 

намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење интерне контроле; 

• стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију, ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али не у 

циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта ревизије;  

• процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство.  

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије.  

 

Генерални државни ревизор 

________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија  

9. јун 2022. године  
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Резиме откривених неправилности и препорука 

1. Резиме откривених неправилности 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Чока за 2021. годину утврђене су 

следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу по којем 

требају да буду отклоњене: 

ПРИОРИТЕТ 17 
 

1. Економска класификација: 

- Због неправилног планирања и евидентирања:  

1) део прихода више је исказан у износу од 8.453 хиљаде динара и мање је исказан у 

износу од 8.453 хиљаде динара, чији се ефекти, због међусобног потирања нису 

одразили на коначан резултат пословања (Напомене тачка 3.1.1.1);  

2) део прихода више је исказан у износу од 50 хиљада динара и за исти износ више је 

исказан део расхода, чији се ефекти, због међусобног потирања нису одразили на 

коначан резултат пословања (Напомене тачка 3.1.1.1); 

- Због неправилног планирања и евидентирања, део расхода и издатака више је исказан 

у износу од 47.545 хиљада динара и мање је исказан у износу од 47.495 хиљада динара, 

чији се ефекти, због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат 

пословања (Напомене тачка 3.1.2.1.7; 3.1.2.1.8; 3.1.2.1.9; 3.1.2.1.10 и 3.1.2.1.16); 
 

2. У Извештају о капиталним издацима и примањима, Oпштина Чока је исказала издатке за 

набавку нефинансијске имовине у износу од 28.301 хиљада динара, односно за 29.463 

хиљаде динара мање од стварно извршених издатака, услед евидентирања на класи 

текућих расхода, чији су се ефекти одразили и на мање исказан износ мањка примања, 

што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, чл. 9, 14 и 15 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем, као и чланом 8 Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова (Напомене тачка 

3.4); 

3. Општина Чока је извршила издатке за плаћање ПДВ-а за изведене радове на обнови и 

унапређењу објекта Основне школе „Јован Поповић“ у Чоки у укупном износу од 15.335 

хиљада динара са економске класификације 511300 – Капитално одржавање зграда и 

објеката, а да за исте није извршила увећања вредности имовине на економској 

класификацији 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, као и извора имовине на 

311150 – Нефинансијска имовина у припреми, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 10 и 13 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (Напомене тачка 3.1.2.2.1); 

4. Општина Чока није извршила евидентирања промена на нефинансијској имовини 

(контима класе 000000) и на изворима средстава у пасиви (контима класе 300000), у 

укупном износу од 20.702 хиљаде динара, за извршене издатке за основна средства  

односно: 

- мање је исказала вредност некретнина и опреме (конто 011000) за 4.054 хиљаде динара 

и за исти износ изворе средстава (конто 311111) и  

                                                 
7 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана. 

file:///C:/Users/rsretenovic/Downloads/I%20Nova%20forma%20revizorskog%20izvestaja%20(3).docx%23_Toc391993098
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- мање је исказала вредност нефинансијске имовине у припреми (конто 015100) за 

16.648 хиљада динара и за исти износ изворе средстава (конто 311151), 

што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 10 и 13 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (Напомене тачка 3.3.2); 
 

5. Општина Чока није предузела одговарајуће мере за наплату потраживања од купаца у 

износу од најмање 120.616 хиљада динара, није слала опомене за потраживања старости 

дуже од једне године и није предузела остале законом прописане мере за наплату 

потраживања старијих од једне године (Напомене тачка 3.3.2);  
 

ПРИОРИТЕТ 28 

6. На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која је 

извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања ризицима, 

контролних активности, информисања и комуникација и праћења и процене система 

(Напомене тачка 2.1), утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у 

потпуности ефикасан да обезбеди разумно уверавање да ће постављени циљеви бити 

остварени кроз пословање у складу са важећим прописима и да је обезбеђен интегритет 

(потпуност) финансијског извештавања и контроле и то код контролних активности, јер 

Општина Чока: 

- је неправилно планирала и евидентирала расходе и издатке на економским 

класификацијама на петом и шестом нивоу конта, што није у складу са чланом 29 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 

9, 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем; 

- није утврђивала ни наплаћивала локалну комуналну таксу по основу таксене тарифе 

за држање средстава за игру (за „забавне игре“), како је предвиђено Одлуком о 

локалним комуналним таксама; 

- није извршила усаглашавање стања обавеза са добављачима на дан 31. децембра, како 

је предвиђено чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству;  

- није устројила помоћну књигу добављача; 

- није спровела контроле приликом консолидације појединачних финансијских 

извештаја, због чега су се, услед грешке, појавила одступања код потраживања и 

обавеза. 
 

7. Код корисника буџетских средстава приликом спровођења пописа имовине и обавеза, 

утврђени су пропусти и неправилности, и то: 

- комисије за попис нису сачиниле план рада по којем ће вршити попис, а који  обавезно 

мора да садржи све радње које се врше пре и приликом пописа, како је прописано у 

члану 8 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 

- централна пописна комисија није сачинила извештај о извршеном попису у складу са 

чланом 12 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 

                                                 
8 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног сета финансијских 
извештаја. 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

- комисија за попис основних средстава (непокретности и опреме) и ситног инвентара 

није сачинила извештај о извршеном попису у складу са чланом 11 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

- комисија за попис краткорочних и дугорочних потраживања, обавеза, новчаних 

средстава и готовинских еквивалената (благајна, бонови и друго) и новчаних 

средстава код Управе за трезор није сачинила извештај о извршеном попису у складу 

са чланом 11 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовину и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем (Напомене тачка 3.3.1).  
 

ПРИОРИТЕТ 39 

У поступку ревизије нису утврђени налази трећег приоритета. 

2. Резиме датих препорука 

Одговорним лицима Општине Чока препоручујемо да отклоне неправилности према 

следећим приоритетима: 

ПРИОРИТET 1 

1. Економска класификација: 

- Да остварене приходе евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (Напомене тачка 3.1.1.1 – Препоруке број 2 и 3); 

- Да расходе и издатке планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим 

економским класификацијама у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 3.1.2.1.7; 3.1.2.1.8; 3.1.2.1.9; 

3.1.2.1.10 и 3.1.2.1.16 – Препоруке број 4,  5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 и 

18); 
 

2. Да пословне промене и трансакције евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама, у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова (Напомене тачка 3.4 – Препорука број 23); 

3. Да за вредност извршених издатака изврше евидентирања на одговарајућим економским 

класификацијама имовине и извора имовине у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 3.1.2.2.1– Препорука број 

19); 

4. Да промене на нефинансијској имовини евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем (Напомене тачка 3.3.2 – Препорука број 21); 
 

                                                 
9 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од датума припреме наредног сета 
финансијских извештаја до три године. 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

5. Да предузму одговарајуће мере за наплату потраживања од купаца (Напомене тачка 3.3.2 

– Препорука број 22); 

ПРИОРИТЕТ 2 

6. Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим 

сегментима који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са важећим прописима и обезбеђеним интегритетом 

финансијског извештавања и контроле и то: 

- да планирају, извршавају и евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским 

класификацијама; 

- да локалне комуналне таксе утврђују и наплаћују у складу са прописаним тарифама; 

- да предузму све активности у циљу усаглашавања обавеза са добављачима; 

- да успоставе помоћну књигу добављача; 

- да спроводе контроле приликом консолидације појединачних финансијских извештаја 

(Напомене тачка 2.1 – Препорука број 1);  
 

7. У вези са пописом: 

- да комисије за попис донесу план рада;  

- да изврше свеобухватан попис имовине, да пописне листе попуне у складу са прописима 

којима се уређује попис; да изврше усаглашавање потраживања и обавеза пре пописа и  

- да извештаје о извршеном попису сачине у складу са Правилником о начину и роковима 

вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем (Напомене тачка 3.3.1 – Препорука број 20). 

ПРИОРИТЕТ 3 

У поступку ревизије нису дате препоруке трећег приоритета. 

3. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Општина Чока је, на основу члана 40 став 1 Закона о Државној ревизорској институцији, 

дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о отклањању 

откривених неправилности или несврсисходности (Одазивни извештај) у року од 90 дана, 

почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом и 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности или несврсисходности у свом пословању или мере за умањење ризика од 

појављивања одређене неправилности или несврсисходности у свом будућем пословању за 

чије предузимање субјект ревизије мора поднети, уз Одазивни извештај, одговарајуће доказе. 

Општина Чока је обавезна да у Одазивном извештају искаже мере исправљања по основу 

откривених неправилности које су наведене у Извештају о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Чока за 2021. годину,  који садржи 

и препоруке за њихово отклањање, осим оних које су отклоњене у току обављања ревизије и 

садржане у поглављу Мере предузете у поступку ревизије. За мере исправљања је дужан да уз 

Одазивни извештај достави доказе према следећем: 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 90 

дана, Општина Чока је обавезна да достави доказе о отклањању неправилности, односно 

предузимању мера исправљања; 

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року до 

годину дана,  и трећег приоритета, односно које је могуће отклонити у року до три године, 

Општина Чока је обавезна да достави акциони план у којем ће описати мере и активности које 

ће бити предузете ради отклањања неправилности, или смањења ризика од појављивања 

неправилности у будућем пословању, као и планирани период предузимања мера и одговорно 

лице. 

На основу члана 40 став 2 Закона о Закона о Државној ревизорској институцији, 

Одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност Одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта ревизије, 

подносиоца Одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера веродостојности 

Одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере исправљања, исказане у 

Одазивном извештају, задовољавајуће. 

Сагласно члану 57 став 1 тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или несврсисходности, 

не поднесе у прописаном року Институцији Одазивни извештај, против одговорног лица 

субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да Одазивни извештај не указује да су откривене неправилности или 

несврсисходности отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши 

обавезу доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности или значајне несврсисходности, сматра се да постоји тежи облик кршења 

обавезе доброг пословања. У овим случајевима, Државна ревизорска институција је овлашћена 

да предузима мере сагласно члану 40 ст. 7 до 13 Закона о Државној ревизорској институцији. 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Чока за 2021. годину 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Територија општине Чока простире се у источном делу Панонске низије, односно у 

североисточном делу Војводине. Територија Општине граничи се са четири општине: 

Новим Кнежевцом на северу, Кикиндом на истоку, као и Сентом и Адом на западу. На 

истоку једним делом избија на државну границу према Румунији. Општина Чока 

обухвата осам насеља: Чоку, Остојићево, Падеј, Санад, Јазово, Врбицу, Црну Бару и 

Банатски Моноштор. Чока, као највеће насеље, представља центар Општине. Територија 

Општине има површину од 321 км2. 

Према степену развијености јединица локалне самоуправе из Уредбе о утврђивању 

јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе за 2014. годину, 

Општина Чока је сврстана у трећу групу са још 46 јединица локалне самоуправе, чији је 

степен развијености у распону од 60% до 80% републичког просека. 

На територији Општине Чока постоје три основне и једна средња школа. Општина 

је оснивач Предшколске установе ,,Радост”, Културно-образовног центра ,,Чока”, Дома 

здравља у Чоки, ЈКП ,,Чока” и ЈП за грађевинско земљиште, комуналне делатности и 

путеве Општине Чока. У оквиру Општине Чока постоји седам месних заједница: Чока, 

Падеј, Остојићево, Санад, Црна Бара, Врбица и Јазово.  

Највиши правни акт Општине је Статут. Општина Чока је основна територијална 

јединица у којој грађани остварују право на локалну самоуправу у складу са Уставом, 

Законом и Статутом. Органи Општине су Скупштина општине, Председник општине, 

Општинско веће и Општинска управа. Скупштина Општине има 25 одборника који се 

бирају на период од четири године. Извршни органи Општине су Председник општине 

и Општинско веће. Председника општине бира Скупштина општине из реда одборника 

на период од четири године. Председник општине Чока има једног заменика. Општинско 

веће, на предлог Председника општине, бира Скупштина општине на период од четири 

године. Општинско веће чине председник општине, заменик председника општине и пет 

чланова Општинског већа које бира Скупштина општине. За вршење управних послова 

у оквиру права и дужности Општине и одређених стручних послова за потребе 

Скупштине општине и Општинског већа, образује се Општинска управа којом, као 

јединственим органом, руководи начелник Општинске управе.  

Седиште Општине је  у Чоки, у улици Потиска број 20. Матични број Општине је 

08381984, ПИБ 101417479, шифра делатности 8411 - Делатност државних органа. 

2. Интерна финансијска контрола 

Законом о буџетском систему и Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору10, утврђена је обавеза корисника јавних 

средстава да успоставе систем интерних контрола који обухвата: 1) финансијско 

управљање и контролу код корисника јавних средстава; 2) интерну ревизију и 3) 

хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије, 

коју обавља Министарство финансија – Централна јединица за хармонизацију. 

2.1. Финансијско управљање и контрола 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима, са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање 

да ће директни корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

                                                 
10 „Службени гласник РС“, број 89/2019 
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Руководство Општине одговорно је за успостављање организационе структуре која јасно 

додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире њихову 

адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања интерне 

контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје тон који 

одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању интерне 

контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања система 

интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору прописани су заједнички критеријуми и стандарди за успостављање, функционисање 

и извештавање о систему финансијског управљања и контроле код корисника јавних 

средстава. Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процену система. 
 

1) Контролно окружење 

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне 

финансијске контроле. Контролно окружење обухвата: лични и професионални 

интегритет и етичке вредности руководства и свих запослених код корисника јавних 

средстава; руковођење и начин управљања; одређивање мисија и циљева; 

организациону структуру, успостављање поделе одговорности и овлашћења, 

хијерархију и јасна правила, обавезе и права и нивое извештавања; политике и праксу 

управљања људским ресурсима и компетентност запослених. Испитивање контролног 

окружења, у циљу процењивања личног и професионалног интегритета руководства 

Oпштине и запослених, као и њиховог става према интерним контролама, извршили смо 

помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, путем упитника и путем 

интервјуа. 

Утврђено је да су органи Општине, радећи на креирању интерног контролног 

окружења, донели низ интерних аката, одлука, правилника, упутстава, стратегија и 

других аката. Донет је: Статут Општине Чока11, Пословник Скупштине општине12, 

Пословник Општинског већа Општине Чока13, Регистар ризика и Стратегија управљања 

ризиком (број 032-1/2020-IV-01 од 27.10.2020. године); ажурирана је Повеља интерне 

ревизије (број 47-1/2019-IV/1-2 од 21.12.2020. године), Етички кодекс (број 47-1/2019–

IV/2 од 29.08.2019. године), Локални акциони план за социјално укључење Рома и 

Ромкиња у Општини Чока за период од 2021. до 2023. године, Образложење о примени 

родне равноправности у 2021. години (број 400-26/2020-IV), док је тренутно у изради 

стратешки План развоја Општине Чока за период од 2021. до 2027. године. 

Општина Чока је донела и више одлука, и то: Одлуку о изменама и допунама 

статута Општине Чока14, Одлуку о Општинској управи Општине Чока15, Одлуку о 

изменама и допунама Одлуке о Општинској управи Општине Чока16, Одлуку о 

образовању месних заједница17, Одлуку о измени и допуни Одлуке о образовању месних 

                                                 
11 „Службени лист Општине Чока“, број 2/2019 
12 „Службени лист Општине Чока“, број 7/2019 
13 „Службени лист Општине Чока“, број 13/2008 
14 „Службени лист Општине Чока“, број 4/2021 
15 „Службени лист Општине Чока“, број 16/2010 
16 „Службени лист Општине Чока“, број 11/2018 
17 „Службени лист Општина Чока“, број 6/2002  
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заједница18, Одлуку о прибављању, располагању и управљању стварима у јавној својини 

Општине Чока19, Одлуку о изменама Одлуке о прибављању, располагању и управљању 

стварима у јавној својини20, Одлуку о накнадама за коришћење јавних добара21, Одлуку 

о јавним паркиралиштима22, Одлуку о допуни Одлуке о јавном паркиралиштима23, 

Одлуку о јавној расвети Општине Чока24, Одлуку о изменама и допунама Одлуке о јавној 

расвети Општине Чока25, Одлуку о спровођењу комасације КО Чока26, Одлуку о 

начелима комасације КО Чока27, Одлуку о висини пореске стопе пореза на имовину на 

права на непокретностима на територији Општине Чока28, Одлуку о утврђивању 

просечних цена квадратног метра одговарајућих непокретности за утврђивање пореза на 

имовину на територији Општине Чока29, Одлуку о радноправном статусу, платама и 

накнадама за рад изабраних и постављених лица Општине Чока30, Одлуку о изменама и 

допунама Одлуке о радноправном статусу, платама и накнадама за рад изабраних и 

постављених лица Општине Чока31, Одлуку о висини стопе амортизације за утврђивање 

пореза на имовину32, Одлуку о локалним комуналним таксама33, Одлуку о локалним 

административним таксама34, Одлуку о матичним подручјима на територији Општине 

Чока35, Одлуку о боравишним таксама36, Одлуку о комуналним делатностима37, Одлуку 

о изменама и допунама Одлуке о комуналним делатностима38, Одлуку о правима на 

финансијску подршку породицама са децом,39 Одлуку о управљању пијацама и трговини 

на мало ван продајних објеката40, Одлуку о увођењу самодоприноса на подручју месне 

заједнице Врбица41, Одлуку о увођењу самодоприноса на подручју месне заједнице 

Падеј42, Одлуку о зонама и најопремљенијој зони на територији Општине Чока43, Одлуку 

о доношењу годишњег програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног 

земљишта у државној својини44, Одлуку о јавном водоводу и дистрибуцији воде45, 

Одлуку о изменама и  допунама Одлуке о јавним водама и дистрибуцији воде46, Одлуку 

о сакупљању и одвођењу отпадних и атмосферских вода на територији Општине Чока47, 

Одлуку о социјалној заштити Општине Чока48, Одлуку о допуни одлуке о социјалној 

                                                 
18 „Службени лист Општине Чока“, број 4/2017 
19 „Службени лист Општине Чока“, број 14/2017 
20 „Службени лист Општине Чока“, број 5/2019 
21 „Службени лист Општине Чока“, број 10/2019 
22 „Службени лист Општине Чока“, број 10/2019 
23 „Службени лист Општине Чока“, број 17/2019 
24 „Службени лист Општине Чока“, број 10/2019 
25 „Службени лист Општине Чока“, број 17/2019 
26 „Службени лист Општине Чока“, број 14/2017 
27 „Службени лист Општине Чока“, број 14/2017 
28 „Службени лист Општине Чока“, број 28/2020 
29 „Службени лист Општине Чока“, број 28/2020 
30 „Службени лист Општине Чока“, број 24/2020 
31 „Службени лист Општине Чока“, број 5/2021 
32 „Службени лист Општине Чока“, број 28/2020 
33 „Службени лист Општине Чока“, број 17/2019 
34 „Службени лист Општине Чока“, број 25/2018 
35 „Службени лист Општине Чока“, број 25/2018 
36 „Службени лист Општине Чока“, број 17/2019 
37 „Службени лист Општине Чока“, број 14/2014 
38 „Службени лист Општине Чока“, број 17/2019 
39 „Службени лист Општине Чока“, број 17/2019 
40 „Службени лист Општине Чока“, број 17/2019 
41 „Службени лист Општине Чока“, број 4/2011 
42 „Службени лист Општине Чока“, број 7/2011 
43 „Службени лист Општине Чока“, број 23/2018 
44 „Службени лист Општине Чока“, број 36/2021 
45 „Службени лист Општине Чока“, број 16/2015 
46 „Службени лист Општине Чока“, број 4/2017 
47 „Службени лист Општине Чока“, број 16/2015 
48 „Службени лист Општине Чока“, број 12/2011 
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заштити Општине Чока49, Одлуку о утврђивању доприноса за уређивање грађевинског 

земљишта50, Одлуку о уређењу, одржавању и заштити комуналних објеката на 

територији Општине Чока51, Одлуку о изменама и допунама Одлуке о уређењу, 

одржавању и заштити комуналних објеката на територији Општине Чока52, Одлуку о 

одређивању простора на којима је забрањено јавно окупљање на територији Општине 

Чока53, Одлуку о утврђивању услова и начина коришћења пашњака на територији 

Општина Чока54, Одлуку о изменама и допунама Одлуке о утврђивању услова и начина 

коришћења пашњака на територији Општина Чока55, Одлуку о отуђењу непокретности у 

јавној својини Општине Чока непосредном погодбом56, Одлуку о прибављању 

непокретности у јавној својини у корист Општине Чока57, Одлуку о ауто-такси превозу58 

и друге одлуке. 

Општина Чока је донела и низ правилника, и то: Правилник о организацији 

буџетског рачуноводства (број 02-110-3/2006 од 18.05.2006. године), Правилник о 

пословима јавних набавки и набавки на које се закон не примењује, друштвених и других 

посебних услуга у Општини Чока (број 011-06/2020-VI од 22.09.2020. године), 

Правилник о платама, накнадама и осталим примањима запослених у Општинској 

управи Чока (број 031-49/2011-02 од 15.07.2011. године) и Правилник о изменама и 

допунама Правилника о платама, накнадама и осталим примањима запослених у 

Општинској управи Чока (број 031-49/2011-02-2 од 31.01.2012. године), Правилник о 

канцеларијском пословању (број 110-7/2006-01 од 20.10.2006. године), Правилник о 

начину коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна консолидованог 

рачуна трезора Општине Чока и о начину извештавања о инвестирању средстава 

корисника буџета Општине Чока (број 401-9/2017-IV од 08.02.2017. године), Правилник 

о коришћењу средстава репрезентације у Општини Чока (број 110-9/2015-II од 

24.11.2015. године), Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине и обавезе 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем Општине Чока (број 404-

110/2019-IV од 26.09.2019. године), Правилник о начину и условима коришћења 

службених возила Општине Чока (број 110-11/2015-II од 24.11.2015. године), Правилник 

о поклонима са протоколарном наменом (број 110-8/2015-II од 24.11.2015. године), 

Правилник о службеним путовањима (110-7/2015-II од 24.11.2015. године), Правилник о 

начину и поступку остваривања права на доделу средстава из буџета Општине Чока из 

области спорта за програме и пројекте спортско-рекреативних удружења од значаја за 

Општину Чока59, Правилник о категоризацији спортских организација у Општини 

Чока60, Правилник о начину и поступку преноса неутрошених буџетских средстава на 

рачун извршења буџета Општине Чока61, Правилник о организацији и систематизацији 

радних места у Општинској управи Општине Чока62, Правилник о изменама и допунама 

                                                 
49 „Службени лист Општине Чока“, број 14/2019 
50 „Службени лист Општине Чока“, број 2/2015 
51 „Службени лист Општине Чока“, број 17/2019 
52 „Службени лист Општине Чока“, број 6/2011 
53 „Службени лист Општине Чока“, број 18/2017 
54 „Службени лист Општине Чока“, број 18/2017 
55 „Службени лист Општине Чока“, број 11/2018 
56 „Службени лист Општине Чока“, број 18/2017 
57 „Службени лист Општине Чока“, број 11/2018 
58 „Службени лист Општина Чока“, број 4/2006 
59 „Службени лист Општине Чока“, број 1/2018 
60 „Службени лист Општине Чока“, број 1/2018 
61 „Службени лист Општине Чока“, број 39/2018 
62 „Службени лист Општине Чока“, број 10/2018 
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Правилника о организацији и систематизацији радних места у Општинској управи 

Општине Чока63 и друге правилнике. 

Општина Чока је донела и Упутство о раду трезора Општине Чока (06 016-2/2013-

9/10 од 07.03.2013. године), као и Кодекс понашања службеника и намештеника 

запослених у Општинској управи Чока. 

Органи општине утврђени Статутом су Скупштина општине, Председник општине, 

Општинско веће и Општинска управа. Општинског правобраниоца поставља Општинско 

веће. Општина је оснивач два јавна предузећа: ЈКП „Чока“ и ЈП за грађевинско 

земљиште, комуналне делатности и путеве Општине Чока и два индиректна корисника: 

Предшколске установе „Радост“ и Културно-образовног центра „Чока“. У индиректне 

кориснике буџетских средстава Општине Чока убрајамо и седам месних заједница (Чоку, 

Остојићево, Падеј, Јазово, Црну Бару, Врбицу и Санад). 

Скупштина општине је највиши орган Општине, чији је рад уређен Статутом и 

Пословником Скупштине општине Чока. Извршни органи Општине су Председник 

општине и Општинско веће, чији је рад уређен Статутом, Одлуком о Општинском већу 

и Пословником Општинског већа Општине Чока. У Општинској управи образоване су 

четири унутрашње организационе јединице и то: Одељење за инспекцијске послове; 

Одељење за општу управу и друштвене делатности; Одељење за привреду, 

пољопривреду, развој, урбанизам, за грађевинске послове, за спровођење обједињене 

процедуре и стамбено комуналне делатности и Одељење за финансије. 
 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 
догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних 
средстава. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање,  
функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 
сектору, прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију управљања 
ризиком, која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно окружење 
значајније измени.  

Контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво, морају бити 

анализиране и ажуриране најмање једном годишње. За ефикасну процену ризика 

потребно је идентификовати кључне циљеве и оперативне процесе, утврдити 

потенцијална проблематична подручја, фазе рада и појединачне трансакције, проценити 

вероватноћу настанка ризика, проценити значај могућег утицаја на рад директних 

корисника буџетских средстава, одредити материјалност излагања ризику, усвојити 

стратегију управљања ризиком, успоставити приоритетне контроле које служе за 

свођење ризика на прихватљив ниво и исте анализирати и ажурирати најмање једном 

годишње. 

Општина Чока је 27.10.2020. године донeла Стратегију управљања ризиком (број 

032-1/2020-IV-01), сходно члану 7 Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успоствављање и функционисање управљања и контроле у јавном 

сектору. 
 

3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре, које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика, који могу настати и угрозити 

                                                 
63 „Службени лист Општине Чока“, број 2/2021 
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предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака, којим се обухватају 

основне функције контролних активности, које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама и интерна верификација и поуздано извештавање. 

Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне 

контролне активности представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено 

са извршавањем трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене 

неправилности, грешке, или другог облика деформације. Корективне контроле 

представљају контроле које се одвијају накнадно, након завршетка пословне трансакције 

и имају задатак да открију и искажу деловање одређене неправилности, грешке, или 

другог облика настале деформације са циљем да се утврде и елиминишу њене негативне 

последице и да се њено деловање спречи у наредном периоду. 

Откривена неправилност: 

Општина Чока: 

1) је неправилно планирала и евидентирала расходе и издатке на економским 

класификацијама на петом и шестом нивоу конта и то за:  

(1) замену неисправних сијалица за уличну расвету, у укупном износу од 661 хиљаду 

динара, на економској класификацији 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих 

објеката, уместо на економској класификацији 425117 – Електричне инсталације, 

(2) набавку услуга одржавања пречистача на Јавној чесми у Падеју, у износу од 36 

хиљада динара, на економској класификацији 425119 – Остале услуге и материјали за 

текуће поправке и одржавање зграда, уместо на економској класификацији 425191 – 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, 

(3) уређење каналске мреже у функцији одводњавања пољопривредног земљишта, у 

укупном износу од 4.576 хиљада динара, на економској класификацији 451191 – Текуће 

субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, уместо на 

економској класификацији 451131 - Текуће субвенције за водопривреду, 

(4) плаћање ПДВ-а за изведене радове на обнови и унапређењу објекта Основне школе 

„Јован Поповић“ у Чоки, у укупном износу од 3.751 хиљада динара, на економској 

класификацији 511322 – Капитално одржавање болница, домова здравља и старачких 

домова, уместо на економској класификацији 511323 – Капитално одржавање објеката за 

потребе образовања, 

што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чл. 9, 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем; 

2) није утврђивала ни наплаћивала локалну комуналну таксу по основу таксене тарифе 

за држање средстава за игру (за „забавне игре“), како је предвиђено Одлуком о локалним 

комуналним таксама; 

3) није извршила усаглашавање стања обавеза са добављачима на дан 31. децембра, како 

је предвиђено чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству;  

4) није устројила помоћну књигу добављача; 

5)није спровела контроле приликом консолидације појединачних финансијских 

извештаја, због чега су се, услед грешке, појавила одступања код потраживања и обавеза.  
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Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција. 

Ненаплаћивање локалних комуналних такси, може да доведе до мањег остварења 

прихода буџета Општине. 

Неусаглашавање стања са повериоцима и неевидентирање обавеза може да проузрокује 

нереално исказане вредности обавеза у финансијским извештајима. 

Уколико се не устроји помоћна књига добављача постоји ризик од нетачног исказивања 

обавеза. 

Уколико се не спроводе контроле приликом консолидације појединачних финансијских 

извештаја, постоји ризик од нетачног исказивања података у консолидованим у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 1:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока: 

1) да планирају, извршавају и евидентирају расходе и издатке на одговарајућим 

економским класификацијама; 

2) да локалне комуналне таксе утврђују и наплаћују у складу са прописаним тарифама; 

3) да предузму све активности у циљу усаглашавања обавеза са добављачима; 

4) да успоставе помоћну књигу добављача; 

5) да спроводе контроле приликом консолидације појединачних финансијских извештаја. 
 

4) Информације и комуникације  

Општина Чока врши информисање јавности преко своје интернет презентације, 

Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја тражиоцима, огласне 

табле у Управи, штампаних обавештења и електронских медија. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине: запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. 

Одредбама члана 16 став 7 Уредбе о буџетском рачуноводству, утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да интерним општим актом дефинишу организацију 

рачуноводственог система, интерне рачуноводствене контролне поступке, лица која су 

одговорна за законитост, исправност и састављање исправе о пословној промени и 

другом догађају, кретање рачуноводствених исправа, као и рокове за њихово 

достављање. У поступку ревизије система финансијског управљања и контроле, 

сагледали смо карактеристике рачуноводственог система увидом у интерна општа акта 

која уређују поступке којима се пословни догађаји обрађују у циљу рачуноводственог 

евидентирања. 

Општина Чока је рачуноводствени систем уредила Упутством о раду трезора 

Општине Чока (број 06 016-2/2013-9/10 од 07.03.2013. године), које је донело Општинско 

веће; Правилником о организацији буџетског рачуноводства (број 02-110-3/2006 

18.05.2006. године), ког је донео Председник општине дана и актом Рачуноводствене 

политике, које је донео начелник Општинске управе дана 01.02.2013. године. 
 

5) Праћење и процена система  

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 
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одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

У Одлуци о Општинској управи Општине Чока, чланом 7 предвиђени су послови 

у надлежности Одељења за инспекцијске послове, који се односе на: послове просветног 

инспектора, послове комуналног инспектора, послове саобраћајног инспектора, послове 

инспектора заштите животне средине и послове инспекцијског надзора у 

грађевинарству. Одељење за инспекцијске послове учествује у изради нормативних 

аката Општинске управе из надлежности овог одељења. У Одељењу за инспекцијске 

послове обављају се послови који се односе на: надзор над применом Закона о 

планирању и изградњи и над применом других прописа и општих аката, који се односе 

на пројектовање, грађење и реконструкцију објеката високоградње, нискоградње и 

других објеката; праћење стања, предлагања мера и надзор над применом закона и 

подзаконских аката из области заштите животне средине; поступања са отпадним 

материјама, заштити од нејонизујућих зрачења, заштити природе, заштити од буке, 

поступању са хемикалијама, управљању отпадом и процени утицаја на животну 

средину; праћење стања, предлагање мера и инспекцијски надзор над законитошћу рада 

правних лица која обављају комуналну делатност; надзор у области уређивања и 

одржавања објеката; послове инспекцијског надзора у области изградње, у области 

комуналних делатности; одржавања и уређења јавних зелених површина; надзор над 

уређењем Општине, јавних зелених површина, функционисањем јавне расвете, 

снабдевања насеља водом и одвођења отпадних вода, снабдевања електричном и 

топлотном енергијом, изношењем и депоновањем смећа, одржавањем гробаља; надзор 

над обављањем делатности пијаца; надзор над одржавањем чистоће јавних површина, 

над раскопавањем улица и других јавних површина и друге послове комуналне 

хигијене; праћење стања, предлагање мера и инспекцијски надзор над извршавањем 

закона и других прописа на одржавању, заштити, изградњи и реконструкцији локалних 

и некатегрисаних путева; предлагање мера и инспекцијског надзора над радом установа 

у области предшколског васпитања и основног и средњег образовања. 

2.2. Интерна ревизија 

Корисници јавних средстава успостављају интерну ревизију. За успостављање и 

обезбеђивање услова за адекватно функционисање интерне ревизије одговоран је 

руководилац корисника јавних средстава. Интерна ревизија је организационо независна 

од делатности коју ревидира, није део ни једног пословног процеса, односно 

организационог дела организације, функционално је независна, а у свом раду је 

непосредно одговорна руководиоцу корисника јавних средстава.  

Заједнички критеријуми за организовање, стандарди и методолошка упутства за 

поступање и извештавање интерне ревизије и ближе уређење послова интерне ревизије 

код корисника јавних средстава прописани су Правилником о заједничким 

критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 

поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору64. 

Општина Чока је успоставила интерну ревизију и донела Годишњи план интерне 

ревизије за 2021. годину (број 047-3/2020-IV-2 од 22.12.2020. године). Председник 

општине је донео ажурирану Повељу интерне ревизије (број 47-1/2019-IV/1-2 од 

21.12.2020. године) и Стратешки план интерне ревизије за период од 2021. до 2023. 

                                                 
64 „Службени гласник РС“, број 99/2011 и 106/2013 
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године (број 047-3/2020-IV-1 од 22.12.2020. године). Општина Чока је донела и Етичики 

кодекс интерне ревизије (број 47-1/2019-IV/2 од 29.08.2019. године).  

3. Завршни рачун  

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова65 прописано је да се финансијски извештаји 

састављају и достављају на обрасцима: (1) Биланс стања, (2) Биланс прихода и расхода, 

(3) Извештај о капиталним издацима и примањима, (4) Извештај о новчаним токовима и 

(5) Извештај о извршењу буџета.  

Годишњи финансијски извештај и завршни рачун садрже и извештаје који се 

достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци, и то: (1) Извештај о 

коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве, (2) Преглед примљених 

донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених отплата кредита, усаглашених 

са информацијама садржаним у извештајима о новчаним токовима, (3) Извештај о 

гаранцијама датим у току фискалне године, (4) Објашњење великих одступања између 

одобрених средстава и извршења, (5) Годишњи извештај о учинцима програмског буџета 

за 2021. годину и (6) Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности за 2021. 

годину. 

3.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2021. до 31.12.2021. године 

исказан је вишак новчаних прилива у износу од 72.501 хиљада динара, као разлика 

између укупних прихода и примања остварених у износу од 555.777  хиљада динара и 

укупних расхода и издатака исказаних у износу од 483.276 хиљада динара. Ова разлика 

приказана је по нивоима финансирања у следећој табели: 

Табела број 1: Структура прихода и примања, расхода и издатака и остварени резултат 

у хиљадама динара 

Ек. 

клас. 
Приходи и примања 

Планирани 

прихода и 

примања/ 

расходи и 

издаци 

Остварени 

приходи и 

примања/ 

Извршени 

расходи и 

издаци 

(5 до 9) 

Република АП Општина ООСО Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

700000 Текући приходи 553.134 555.742 35.000 160.772 265.226 0 94.744 

710000 Порези 204.778 228.405     228.405     

730000 Донације, помоћи и трансфери 260.071 290.244 35.000 160.772    94.472 

740000 Други приходи 88.275 37.093     36.821   272 

770000 
Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
10         

800000 
Примања од продаје нефинансијске 

имовине 
68 35     35     

810000 
Примања од продаје основних 

средстава 
50 35   35   

840000 
Примања од продаје природне 

имовине 
18       

900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
              

  Укупно приходи и примања (7+8+9) 553.202 555.777 35.000 160.772 265.261 0 94.744 

400000 Текући расходи  554.602 454.975 0 158.835 210.528 0 85.612 

410000 Расходи за запослене  127.382 118.989   50.889 67.438   662 

420000 Коришћење услуга и роба  228.190 167.272   47.762 63.316   56.194 

                                                 
65 ,,Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18 и 151/20 
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Ек. 

клас. 
Приходи и примања 

Планирани 

прихода и 

примања/ 

расходи и 

издаци 

Остварени 

приходи и 

примања/ 

Извршени 

расходи и 

издаци 

(5 до 9) 

Република АП Општина ООСО Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

440000 
Отплата камата и пратећи трошкови 

задуживања 
14 7  3 4   

450000 Субвенције   35.800 27.396  7.319 9.701   10.376 

460000 Донације, дотације и трансфери  101.995 90.320   37.910 50.254   2.156 

470000 
Социјално осигурање и социјална 

заштита 
34.521 27.616  5.843 7.744   14.029 

480000 Остали расходи  26.700 23.375  9.109 12.071   2.195 

500000 
Издаци за нефинансијску  

имовину  
80.182 28.301 0 1.937 9.434 0 16.930 

510000 Основна средства  79.682 28.301   1.937 9.434   16.930 

540000 Природна имовина 500       

600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине 
0 0 0 0 0 0 0 

  Укупно расходи и издаци (4+5+6) 634.784 483.276 0 160.772 219.962 0 102.542 

 
Текући приходи и примања од  

продаје нефинансијске имовине 
553.202 555.777 35.000 160.772 265.261 0 94.744 

 
Текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину 
634.784 483.276 0 160.772 219.962 0 102.542 

 
Вишак прихода и примања – 

буџетски суфицит 
 72.501 35.000 0 45.299 0  

 
Мањак прихода и примања – 

буџетски дефицит  
81.582      7.798 

900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
       

600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине 
       

 Вишак примања         

 Мањак примања         

 Вишак новчаних прилива   72.501 35.000 0 45.299 0  

 Мањак новчаних прилива 81.582      7.798 

 

Графикон број 1: Планирани и остварени прихода и примања 
у хиљадама динара 
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Графикон број 2: Извршени расходи и издаци 
у хиљадама динара 

 

3.1.1. Приходи и примања 

Одлуком о ребалансу буџета Општине Чока за 2021. годину66 (први ребаланс), 

планирани су укупни приходи и примања (заједно са пренетим неутрошеним средствима 

из претходне године) у износу од 634.783 хиљаде динара. Остварени укупни приходи и 

примања у 2021. години износили су 555.777 хиљада динара, а пренета неутрошена 

средства 55.618 хиљаде динара. Структура планираних и остварених прихода и примања 

у 2021. години приказана је у табели број 2:  

Табела број 2: Планирани и остварени приходи и примања у 2021. години Општине Чока 

у хиљадама динара 

Екон. 

класиф. 
Опис 

План 

средстава 

из буџета 

План из 

осталих 

извора 

Укупно 

планирано 

Остварено 

из 

буџета 

Остварено 

из 

осталих 

извора 

Укупно 

остварено 
8/5*100 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

321000 Утврђивање резултата пословања   81.581 81.581   55.618 55.618   

700000 Текући приходи 453.218 99.916 553.134 460.997 94.745 555.742 100% 

711000 
Порези на доходак, добит и капиталне 

добитке 
137.243 0 137.243 158.970 0 158.970 116% 

712000 Порез на фонд зарада 8 0 8 0 0 0 0% 

713000 Порез на имовину 52.442 0 52.442 56.494 0 56.494 108% 

714000 Порез на добра и услуге 7.160 0 7.160 7.474 0 7.474 104% 

716000 Други порези 7.925 0 7.925 5.467 0 5.467 69% 

732000 
Донације и помоћи од међународних 

организација 
0 558 558 0 269 269 48% 

733000 Трансфери од других нивоа власти 160.772 98.741 259.513 195.771 94.204 289.975 112% 

741000 Приходи од имовине 49.370 0  49.370 19.292 30 19.322 39% 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 12.252 607 12.859 5.262 242 5.504 43% 

                                                 
66 „Службени лист Општине Чока“, број 27/2021 
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Екон. 

класиф. 
Опис 

План 

средстава 

из буџета 

План из 

осталих 

извора 

Укупно 

планирано 

Остварено 

из 

буџета 

Остварено 

из 

осталих 

извора 

Укупно 

остварено 
8/5*100 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 10.590 0 10.590 3.219 0 3.219 30% 

745000 Мешовити и неодређени приходи 15.456 0 15.456 9.048 0 9.048 59% 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода из претходне године 
0 10 10 0 0 0 0% 

800000 
Примања од продаје нефинансијске 

имовине 
68 0 68 35 0 35 51% 

811000 Примања од продаје непокретности 50 0 50 35 0 35 70% 

841000 Примања од продаје земљишта 18 0 18 0 0 0 0% 

  700000 

+800000 
Укупно текући приходи и примања 453.286 99.916 553.202 461.032 94.745 555.777 100% 

Све укупно (321000+700000+800000) 453.286 181.497 634.783 461.032 150.363 611.395 96% 

3.1.1.1. Текући приходи, класа 700000 

Текући приходи планирани су износу од 553.134 хиљаде динара, а остварени у 

износу од 555.742 хиљаде динара. Највећи део остварених текућих прихода односи се на 

трансфере од других нивоа власти (52%), следе порези на доходак, добит и капиталне 

добитке (29%), приходи од пореза на имовину (10%) и приходи од имовине (3%).  

Графикон број 3: Структура остварених прихода  – класа 700000 
у хиљадама динара 

 

У односу на 2020. годину, остварени текући приходи имали су тренд раста од 8% 

(у 2020. години наведени приходи остварени су у износу од 515.622 хиљаде динара). 

Порези на доходак, добит и капиталне добитке, група 711000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 137.243 хиљаде динара, а 

остварени у износу од 158.970 хиљада динара, чиме је премашен план за 16%.  
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Табела број 3: Порези на доходак, добит и капиталне добитке 
у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

711111 Порез на зараде 132.343 

711122 
Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према паушално утврђеном приходу, по решењу 

Пореске управе 
4.171 

711123 Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном приходу самоопорезивањем 5.098 

711145 Порез на приходе од давања у закуп покретних ствари 228 

711147 Порез на земљиште 2 

711181 Самодопринос према зарадама запослених и по основу пензија на територији месне заједнице и општине 3.092 

711183 Самодопринос из прихода од пољопривреде и шумарства 532 

711184 Самодопринос из прихода лица која се баве самосталном делатношћу 363 

711191 Порез на остале приходе 12.695 

711193 Порез на приходе спортиста и спортских стручњака 446 

711000  Порез на доходак, добит и капиталне добитке 158.970 

Највећи приходи су остварени од уступљених пореза у складу са Законом о 

финансирању локалне самоуправе и то: по основу пореза на зараде (конто 711111) и 

пореза на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном 

приходу самоопорезивањем (конто 711123), те пореза на остале приходе (конто 711191).  

Самодоприноси (конто 711180), као изворни приходи јединица локалне самоуправе, 

су остварени у износу од 3.987 хиљада динара и то: самодопринос према зарадама 

запослених и по основу пензија на територији месне заједнице и општине 3.092 хиљаде 

динара, самодопринос из прихода од пољопривреде и шумарства 532 хиљаде динара и 

самодопринос из прихода лица која се баве самосталном делатношћу 363 хиљаде динара. 

Током 2021. године остварени приход од самодоприноса је за 1.630 хиљада динара мањи 

у односу на 2020. годину. 

Самодопринос је уведен Одлукама о увођењу самодоприноса за подручја месних 

заједница67 (за месне заједнице Врбица и Падеј). Одељење за финансије обавља стручне 

и административне послове за спровођење наведене одлуке.  

Табела број 4: Самодоприноси 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис 

Број издатих 

решења 

Приход буџета 

Општине 

Потраживања од обвезника 

Дуг Камата Укупан дуг Претплата 

711181 
Самодопринос према зарадама 

запослених и по основу пензија 
 3.092     

711183 
Самодопринос из прихода од 

пољопривреде и шумарства 
935 532 4.435 3.775 8.210 846 

711184 
Самодопринос из прихода лица која 

се баве самосталном делатношћу 
27 363 2.189 2.715 4.903 787 

711180 Самодоприноси 962 3.987 6.624 6.490 13.113 1.633 

У 2021. години издато је 935 решења за самодоприносе из прихода од 

пољопривреде и шумарства, на основу којих су обвезници задужени за 408 хиљада 

динара, као и 27 решења за самодоприносе из прихода лица која се баве самосталном 

делатношћу, на основу којих су обвезници задужени за 156 хиљада динара.  

Порез на земљиште (конто 711147), као изворни приходи јединица локалне 

самоуправе, остварен је у 2021. години у износу од две хиљаде динара, од планираних 

500 хиљада динара, што је испод 1% остварења.  

Табела број 5: Приходи од пореза на земљиште 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис 

Број издатих решења Приход буџета 

Општине 

Потраживања од обвезника 

2020 2021 Дуг Камата Укупан дуг Претплата 

711147 Порез на земљиште   2 67 118 185 191 

                                                 
67 „Службени лист Општине Чока“, бр. 4/2011 и 7/2011 
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На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 711000 – Порези на доходак, добит и капиталне добитке, нису утврђене 

материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

Порез на имовину, група 713000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 52.442 хиљаде динара, а 

остварени у износу од 56.494 хиљаде динара, чиме је премашен план за 8%.  

Табела број 6: Порез на имовину 
у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

713121 Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге 22.838 

713122 Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге 21.434 

713311 Порез на наслеђе и поклон, по решењу Пореске управе 915 

713421 Порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу Пореске управе 10.868 

713423 Порез на пренос апсолутних права на моторним возилима, пловилима и ваздухопловима, по решењу Пореске управе  437 

713611 Порез на акције на име и уделе 2 

713000  Порез на имовину 56.494 

Порез на имовину утврђује се и наплаћује на основу Закона о порезима на 

имовину68.  

Скупштина општине Чока је, дана 27.11.2020. године, донела Одлуку о утврђивању 

просечних цена квадратног метра одговарајућих непокретности за утврђивање пореза на 

имовину за 2021. годину на територији Општине Чока69, којом су одређене четири зоне 

за утврђивање пореза на имовину, према комуналној опремљености и опремљености 

јавним објектима, саобраћајној повезаности са централним деловима Општине Чока, 

односно радним зонама и другим садржајима у насељу.  

Истог дана, Скупштина општине Чока је донела Одлуку о висини пореске стопе 

пореза на имовину на права на непокретностима на територији Општине Чока70, којом 

су одређене: стопе пореза на имовину на права на непокретностима пореских обвезника 

који воде пословне књиге; стопе пореза на имовину на права на земљишту код обвезника 

који не воде пословне књиге и стопе пореза на имовину на права на непокретностима 

пореских обвезника који не воде пословне књиге, осим на земљишту. 

Доношењем Одлуке о висини стопе амортизације за утврђивање пореза на 

имовину71, одређена је висина стопе амортизације за коју се умањује вредност 

непокретности, осим земљишта, која чини основицу за утврђивање пореза на имовину 

обвезника који не воде пословне књиге, на непокретностима, осим земљишта. 

Највећи део ових прихода (44.272 хиљада динара), чине изворни приходи јединица 

локалне самоуправе, а остварени су од пореза на имовину обвезника који не воде 

пословне књиге (22.838 хиљада динара) и пореза на имовину обвезника који воде 

пословне књиге (21.434 хиљаде динара). 

Табела број 7: Приходи од пореза на имовину (осим земљишта) 
у хиљадама динара 

Ек. 

Клас. 
Опис 

Број издатих решења Приход буџета 

Општине 

Потраживања од обвезника 

2020 2021 Дуг Камата Укупан дуг Претплата 

713121 
Порез на имовину обвезника 

који не воде пословне књиге 
5.683 5.742 22.838 61.686 19.798 81.484 26.100 

                                                 
68 „Службени гласник РС“, бр. 26/2001, „Службени лист СРЈ“, бр. 42/2002 – одлука СУС и „Службени гласник РС“, бр. 80/2002 – др. 

закон, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012 – одлука УС, 47/2013, 68/2014 – др. закон, 95/2018, 99/2018 - 
одлука УС, 86/2019, 144/2020 и 118/2021 
69 „Службени лист Општине Чока“, број 28/2020 
70 „Службени лист Општине Чока“, број 28/2020 
71 „Службени лист Општине Чока“, број 28/2020 
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Ек. 

Клас. 
Опис 

Број издатих решења Приход буџета 

Општине 

Потраживања од обвезника 

2020 2021 Дуг Камата Укупан дуг Претплата 

713122 
Порез на имовину обвезника 

који воде пословне књиге 
113 109 21.434 38.909 14.880 53.789 25.388 

713100 
Периодични порези на 

непокретности 
5.796 5.851 44.272 100.595 34.678 135.273 51.488 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (конто 713121). У 2021. 

години, од планираних 20.920 хиљада динара остварен је приход од 22.838 хиљада 

динара, чиме је план премашен за 9%. У наведеној години, донето је 5.742 решења пореза 

на имовину обвезника који не воде пословне књиге, што је у односу на 2020. годину, 

више за 59 решења (1%). На основу издатих решења, обвезници су у 2021. години 

задужени за 23.241 хиљаду динара.  

У 2021. години, нису слате опомене за наплату пореза на имовину, нити су 

доношена решења о принудној наплати. Донето је 13 решења за одлагање плаћања 

дуговног пореза на рате. Укупан репрограмирани дуг износио је 1.076 хиљада динара. 

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (конто 713122). У 2021. 

години, од планираних 22.500 хиљада динара остварен је приход од 21.434 хиљадe 

динара, што износи 95% остварења. Број поднетих пореских пријава обвезника који воде 

пословне књиге и који се самоопорезују за 2021. години износио је 109, док је у 2020. 

години поднето 113 пореских пријава. У 2021. години нису доношена решења о 

принудној наплати, нити је било одобрења за плаћање дуга на рате (репрограма).  

Порези на капиталне трансакције (конто 713420) планирани су у износу од 8.022 

хиљаде динара, а остварени у износу од 11.305 хиљада динара (чиме је план премашен 

за 41%). Наведени порези (уступљени порези у складу са Законом о финансирању 

локалне самоуправе) односе се на: порез на пренос апсолутних права на непокретности, 

по решењу Пореске управе (10.868 хиљада динара) и порез на пренос апсолутних права 

на моторним возилима, пловилима и ваздухопловима по решењу Пореске управе (437 

хиљада динара).  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 713000 – Порез на имовину, нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и извештавању. 

Порез на добра и услуге, група 714000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 7.160 хиљада динара, а 

остварени у износу од 7.474 хиљаде динара, чиме је премашен план за 4%.  

Табела број 8: Порез на добра и услуге 
у хиљадама динара 

Економс. 

класиф. 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

714513 Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, осим пољопривредних возила и машина 4.102 

714552 Боравишна такса 346 

714562 Посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине 2.638 

714565 
Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе осим ради продаје штампе, 

књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности 
385 

714566 Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица 3 

714000 Порез на добра и услуге 7.474 

Највећи део ових изворних прихода јединица локалне самоуправе (6.740 хиљада 

динара) остварен је од комуналних такси за држање моторних друмских и прикључних 

возила, осим пољопривредних возила и машина (конто 714513), које су у 2021. години 

планиране у износу од 4.000 хиљада динара, а остварене у износу од 4.102 хиљаде динара 

(чиме је план премашен за 3%) и посебних накнада за заштиту и унапређење животне 
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средине (конто 714562), које су у 2021. години планиране у износу од 2.000 хиљада 

динара, а остварене у износу од 2.638 хиљада динара (чиме је премашен план за 32%). 

Локалне комуналне таксе су утврђене и наплаћене на основу Одлуке о локалним 

комуналним таксама72, којом су прописана три тарифна броја.  

Општина Чока није утврђивала ни наплаћивала локалну комуналну таксу по основу 

таксене тарифе за држање средстава за игру (за „забавне игре“), како је предвиђено 

Одлуком о локалним комуналним таксама (утврђена неправилност је наведена у 

Напомени 2.1. Финансијско управљање и контрола, тачка 3) Контролне активности, 

алинеја 2). 

Општина Чока није донела Одлуку о накнади за заштиту и унапређење животне 

средине, а на обрачун и наплату накнада примењивала се Уредба о критеријумима за 

одређивање активности које утичу на животну средину према степену негативног 

утицаја на животну средину који настаје обављањем активности, износима накнада73. 

Табела број 9: Општинске и градске накнаде 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис 

Број издатих 

решења 

Приход буџета 

Општине 

Потраживања од обвезника 

Дуг Камата Укупан дуг Претплата 

714562 
Накнада за заштиту и 

унапређење животне средине 
327 2.638 3.849 536 4.385 2.863 

714565 
Накнада за коришћење 

простора на јавној површини 
122 385 586 8 594 406 

714560 Општинске и градске накнаде 449 3.023 4.435 544 4.979 3.269 

У 2021. години издато је 327 решења за накнаде за заштиту и унапређење животне 

средине, по основу којих је утврђена укупна обавеза у износу од 2.720 хиљада динара, а 

за накнаде за коришћење простора на јавној површини издата су 122 решења, по основу 

којих је утврђена обавеза износила 468 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 714000 – Порез на добра и услуге, нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и извештавању. 

Други порези, група 716000 

Изворни приходи по овом основу планирани су у износу од 7.925 хиљада динара, а 

остварени у износу од 5.467 хиљада динара, односно 69% у односу на план. 

Табела број 10: Други порези 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

716111 Комунална такса за истицање фирме на пословном простору 5.467 

716000  Други порези 5.467 

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (конто 716111). 

Наведена такса се обрачунава по тарифном броју 1 Одлуке о локалним комуналним 

таксама, на основу пријава које подносе обвезници таксе, а коју су дужни да уплате у 

року предвиђеном у решењу о утврђивању обавезе плаћања локалне комуналне таксе, 

издатом од Одељења за финансије.  

У 2021. години издато је 51 решење на основу којих су обвезници задужени за 6.765 

хиљада динара. Остварен је приход од 5.467 хиљада динара, што је у односу на план 

(6.925 хиљада динара), остварење од 79%. Укупно ненаплаћена потраживања на дан 

31.12.2021. године износила су 9.279 хиљада динара, од чега је главни дуг износио 8.106 

хиљада динара, а припадајуће камате 1.173 хиљада динара.  

                                                 
72 „Службени лист Општине Чока“, број 17/2019 
73 „Службени гласник РС“, бр. 86/2019 и 89/2019 
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На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 716000 – Други порези, нису утврђене материјално значајне неправилности 

у евидентирању и извештавању. 

Донације и помоћи од међународних организација, група конта 732000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 558 хиљада динара, а остварени 

у износу од 269 хиљада динара, односно 48% у односу на план.  

Табела број 11: Донације и помоћи од међународних организација 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис 

Приход из осталих 

извора 

732151 Текуће донације од међународних организација у корист нивоа општина 269 

732000  Донације и помоћи од међународних организација 269 

Текуће донације од међународних организација у корист нивоа општина (конто 

732151) исказане су у износу од 269 хиљада динара, а остварене су од средстава 

добијених по пројекту за дигитализацију архиве Општинске управе („Council of Europe 

4708/2021/SPDP“), у износу од 111 хиљада динара и средстава добијених од фондације 

Мађарске државе за одржавање културних манифестација (намењених Културно – 

образовном центру „Чока“), у износу од 158 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 732000 – Донације и помоћи од међународних организација, нису утврђене 

материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

Трансфери од других нивоа власти, група конта 733000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 259.513 хиљада динара, а 

остварени у износу од 289.975 хиљада динара, чиме је премашен план за 12%.  
Табела број 12: Трансфери од других нивоа власти 

у хиљадама динара 
Ек. 

клас. 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

Приход из 

осталих извора 

733151 Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина 35.000  

733152 Други текући трансфери од Републике у корист нивоа општине  3 

733154 Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина  8.334 

733156 Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист нивоа општина  28.971 

733158 Ненаменски трансфери од АП Војводина у корист нивоа општина 160.772  

733251 Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина  16.799 

733252 Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист нивоа општина  40.096 

733000 Трансфери од других нивоа власти 
195.772 94.203 

289.975 

У 2021. години, трансфери од других нивоа власти су остварени у износу који је за 

30.462 хиљаде динара већи од планираних средстава. Приходи од трансфера од других 

нивоа власти обухватају: текуће трансфере у износу од 233.080 хиљада динара и 

капиталне трансфере у износу од 56.895 хиљада динара. 

Текући трансфери од других нивоа власти (конто 733100) састоје се из: 

➢ Ненаменских трансфера од Републике у корист нивоа општина (конто 733151), у 

износу од 35.000 хиљада динара, који се односе на средства текуће буџетске резерве 

добијена од Републике за финансирање текуће ликвидност; 

➢ Других текућих трансфера од Републике у корист нивоа општина (конто 733152), 

у износу од три хиљаде динара, који се односе на средства за Општину Чока за 

дечју недељу; 
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➢ Текућих наменских трансфера, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

општина (конто 733154), у износу од 8.334 хиљаде динара, који се односе на: 

✓ средства у износу од 1.425 хиљада динара добијена од Комесаријата за избеглице 

и интерно расељена лица, за побољшање услова становања интерно расељених 

лица, према Уговору о сарадњи (број 9-9/152 од 13.05.2021), 

✓ средства добијена од Министарства за бригу о селу, у укупном износу од 5.663 

хиљада динара, и то по: уговорима од 12.11.2021. године (бр. 276-401-00-

1135/2/2021-01, 276-401-00-1139/2/2021-01 и 276-401-00-1161/2/2021-01), у 

износу од 3.466 хиљада динара и уговорима од 10.12.2021. године (бр. 276-401-

00-1159/2/2021-01, 276-401-00-1216/2/2021-01 и 276-401-00-1284/2/2021-01), у 

износу од 2.197 хиљада динара, 

✓ средства добијена од Комесаријата за избелице и миграције, за куповину сеоских 

кућа, у износу од 1.117 хиљада динара и 

✓ средства добијена од Министарства за привреду која се односе на повраћај дела 

чланарине од финансирања Регионалне развојне агенције „Панонрег“, у износу 

од 129 хиљада динара; 

➢ Текућих наменских трансфера, у ужем смислу, од АП Војводина у корист нивоа 

општина (конто 733156), у износу од 28.971 хиљаду динара, који се односе на: 

✓ средства добијена од Аутономне покрајине Војводине (Покрајинског 

секретаријата за oбразовање, прописе, управу и националне мањине), за 

четворочасовни припремни предшколски програм, према Споразуму о 

коришћењу трансферних средстава из буџета Републике Србије за 2021. годину, 

у износу  од 5.390 хиљада динара, 

✓ средства добијена од Аутономне покрајине Војводине (Покрајинског 

секретаријата за регионални развој, међурегионалну сарадњу и локалну 

самоуправу), према Уговору о додели средстава за суфинансирање израде плана 

развоја јединице локалне самоуправе, у износу  од 1.000 хиљада динара; 

✓ средства добијена од Аутономне покрајине Војводине (Покрајинског 

секретаријата за oбразовање, прописе, управу и националне мањине), за 

регресирање трошкова превоза ученика средњих школа у АП Војводини у 

периоду јануар – јун и октобар – децембар  2021. године, у укупном износу од 

1.300 хиљаде динара, 

✓ средства добијена од Аутономне покрајине Војводине (Покрајинског 

секретаријата за пољопривреду, водопривреду и шумарство), за уређење 

атарских путева и отресишта за катастарске општине Остојићево, Санад и Падеј, 

у укупном износу од 13.944  хиљада динара; 

✓ средства добијена од Републике Србије (Министарства за рад, запошљавање, 

борачка и социјална питања), за финансирање социјалне заштите, према Уговору 

о наменским трансферима у социјланој заштити, у износу од 2.156 хиљада 

динара; 

✓ средства добијена од Републике Србије (у вези Регионалног стамбеног програма 

-подпројекат 8), према Уговору о додели бесповратне помоћи за куповину сеоске 

куће са окућницом, у износу од 1.117 хиљада динара; 

✓ средства добијена од Аутономне покрајине Војводине (Покрајинског 

секретаријата за oбразовање, прописе, управу и националне мањине), за 

финансирање трошкова штампања двојезичних публикација, у износу од 60 

хиљада динара; 
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✓ средства добијена од Аутономне покрајине Војводине (Покрајинског 

секретаријата за oбразовање, прописе, управу и националне мањине), за 

финансирање трошкова набавке огласне табле и табле за обележавања 

канцеларија на згради, на српском и мађарском језику, у износу од 80 хиљада 

динара; 

✓ средства добијена од Министарства просвете, науке и технолошког развоја, за 

реализацију Пројекта: Подршка примени ИКТ у предшколским установама  кроз 

коришћење дидактичког средства „Пчелица“, у износу од 247 хиљада динара и 

✓ средства добијена од Националне службе за запошљавање ради спровођења 

јавних радова за одржавање зелених и јавних површина, у укупном износу од 

3.677 хиљада динара, а на основу Уговора закљученог између Националне 

службе за запошљавање, Општине Чока и пет месних заједница (Црна Бара, 

Чока, Јазово, Падеј и Санад); 

➢ Ненаменских трансфера од АП Војводина у корист нивоа општина (конто 

733158), у износу од 160.772 хиљаде динара, који се односе на трансферна средства 

пренета Општини Чока са рачуна АП Војводина (рачуна извршења буџета), на 

основу члана 7 став 2 Закона о буџету Републике Србије. Наведеним законом је 

прописано да се из буџета Републике Србије обезбеђују наменски и ненаменски 

трансфери јединицама локалне самоуправе на територији АП Војводине, у складу 

са Законом о финансирању локалне самоуправе и донетим решењима о преносу 

трансферних средстава за сваки месец од стране Покрајинског секретаријата за 

финансије.  

Капитални трансфери од других нивоа власти (конто 733200) састоје се из: 

➢ Капиталних наменских трансфера, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

општина (конто 733251), у износу од 16.799 хиљада динара. Наведени трансфери 

се односе на: 

✓ средства добијена од Републике Србије (Канцеларије за управљање јавним 

улагањима), за реализацију Пројекта обнове и унапређења објекта Основне 

школе „Јован Поповић“, према закљученом уговору, у укупном износу од 15.926 

хиљада динара и 

✓ средства добијена од Републике Србије (Министарства државне управе и 

локалне самоуправе), за финансирање програма локалне амоуправе, који се 

односе на подршку развоју и функционисању система локалне самоуправе, 

према Уговору о коришћењу средстава из Буџетског фонда за програм локалне 

самоуправе, у укупном износу од 873 хиљада динара; 

➢ Капиталних наменских трансфера, у ужем смислу, од АП Војводина у корист 

нивоа општина (конто 733252), у износу од 40.096 хиљада динара, и односе се на: 

✓ средства у износу од 12.957 хиљада динара додељена Општини Чока од стране 

Аутономне покрајине Војводине (Порајинског секретаријата за регионални 

развој, међурегионалну сарадњу и локалну самоуправу), ради финансирања 

радова на реконструкцији (проширењу) коловоза у улици Школска, у насељу 

Јазово, Општини Чока, према Уговору (бр. 141-401-3056/2021-03 од 22.03.2021), 

✓ средства у износу од 15.330 хиљада динара додељена Општини Чока од стране 

Аутономне покрајине Војводине (Порајинског секретаријата за регионални 

развој, међурегионалну сарадњу и локалну самоуправу), ради финансирања 

изградње (асфалтирања) пута у улици Виноградарска у насељеном месту Чока, 

према Уговору (број 141-401-7434/2021-03 од 04.06.2021. године), 
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✓ средства у износу од 9.305 хиљада динара додељена Општини Чока од стране 

Аутономне покрајине Војводине (Порајинског секретаријата за пољопривреду, 

водопривреду и шумарство), за суфинансирање радова на наставку поступка 

комасације у катастарској општини Чока,  

✓ средства у износу од 2.414 хиљада динара додељена Општини Чока од стране 

Аутономне покрајине Војводине (Порајинског секретаријата за енергетику, 

грађевинарство и саобраћај), за суфинансирање развоја саобраћаја и путне 

инфраструктуре, према уговорима о додели бесповратних средстава локалним 

самоуправама у Аутономној покрајини Војводини (бр. 143-401-8835/2021-05-31 

и 143-401-8835/2021-05-36) и 

✓ средства у износу од 90 хиљада динара додељена Општини Чока од стране 

Аутономне покрајине Војводине (Порајинског секретаријата за културу, јавно 

информисање и односе с верским заједницама), за набавку књига, других 

публикација и електронских књига, за јавне општинске и градске библиотеке. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 733000 – Трансфери од других нивоа власти, нису утврђене материјално 

значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

Приходи од имовине, група конта 741000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 49.370 хиљадa динара, а 

остварени у износу од 19.322 хиљадe динара, односно 39% у односу на план.  

Табела број 13: Приходи од имовине 
у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

Приход из 

осталих извора 

741151 
Приходи буџета општине од камата на средства консолидованог рачуна трезора укључена у 

депозит банака 
1.138  

741414 Приход од имовине који припада имаоцима полисе осигурања општина  30 

741516 
Накнада за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса када се експлоатација 

врши на територији аутономне покрајине 
1.451  

741522 
Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно пољопривредног 

објекта у државној својини 
15.684  

741531 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред пословног простора 

у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и 

уметничких заната и домаће радиности 

27  

741534 Накнада за коришћење грађевинског земљишта 201  

741538 Допринос за уређивање грађевинског земљишта 178  

741596 Накнада за коришћење дрвета 613  

741000  Приходи од имовине 
19.292 30 

19.322 

Приходи буџета општине од камата на средства консолидованог рачуна трезора 

укључена у депозит банака (конто741151), као изворни приходи јединице локалне 

самоуправе, планирани су у износу од 3.300 хиљада динара, а остварени у износу од 1.138 

хиљаде динара (34% плана). Приходи су остварени према уговорима које је Општина 

Чока закључила са Банком „Поштанска Штедионица“ АД Београд (16.06.2021. године), 

и то по Уговору о депоновању динарских средстава по виђењу (број 195200371000) и 

Уговору о преконоћном депоновању динарских средстава (број 195103839000). 

Приход од имовине који припада имаоцима полисе осигурања општина 

(конто741414), планирани су у износу од 100 хиљада динара, а остварени у износу од 30 

хиљада динара (30% плана). Приходи су остварени по основу исплате штете (оштећење 

имовине) од осигуравајућег друштва ДДОР Нови Сад за Културно-образовни центар 

„Чока“. 



 

 

 

 22 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Чока за 2021. годину 

Накнада за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса када се 

експлоатација врши на територији аутономне покрајине (конто741516), планирани су 

у износу од 2.470 хиљада динара, а остварени у износу од 1.451 хиљада динара (59% 

плана). Приходи су остварени у складу са Законом о накнадама за коришћење јавних 

добара74, зависно од експлатација природних ресурса на територији Општине Чока. 

Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини (конто741522) су планирана у износу од 

35.000 хиљада динара, а остварена у износу од 15.684 хиљаде динара (45% плана).  

У складу са чланом 71 став 2 Закона о пољопривредном земљишту75, средства 

остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта у аутономној покрајини, у 

висини од 30% су приход буџета Републике Србије, у истом проценту (30%) приход су 

буџета АП, а 40% оствареног прихода припада буџету јединице локалне самоуправе на 

чијој се територији налази пољопривредно земљиште у државној својини. 

Сходно члану 60 став 3 Закона о пољопривредном земљишту одговорна лица 

Општине Чока су израдила Предлог годишњег програма заштите, уређења и коришћења 

пољопривредног земљишта за 2021. годину, на које је Министарство пољопривреде, 

водопривреде и шумарства - Управа за пољопривредно земљиште, дала Сагласност на 

предложени програм (број 320-11-10031/2021-14 дана 04.11.2021. године). По добијеној 

сагласности, Општинско веће је 12.11.2021. године донело Одлуку о усвајању (број VI 

016-2/2021-46/11). 

Укупна површина пољопривредног земљишта у државној својини у Општини Чока 

износи 13.303ha и према образложењу субјекта ревизије, утврђена је на основу података 

који су преузети кроз апликацију ДМС, за коју податке припрема ГИС Управа за 

пољопривредно земљиште. Годишњим програмом за 2021. годину, обухваћено је:  

➢ пољопривредно земљиште предвиђено за издавање током 2021. године, површине 

2.502ha (у складу са прегледом из Годишњег програма); 

➢ пољопривредно земљиште предвиђено за издавање током 2021. године лицима који 

су власници објеката за узгој и држање животиња и који се баве узгојем и држањем 

животиња, а у циљу производње хране за животиње, у складу са чланом 64а став 

13 Закона о пољопривредном земљишту, површине 469ha (по наведеном основу са 

сточарима је 15.12.2021, закључен 41 уговор о закупу, док период на који сточари 

добијају земљиште у закуп, зависи од врсте животиња које поседују и оно се 

разликује од 1 до 12 година, а у катастарској општини Чока период закупа је једна 

година, без обзира на врсту животиње, због спровођења поступка комасације); 

➢ по основу давања у закуп и на коришћење без плаћања накнаде, у складу са чланом 

61 став 1 Закона о пољопривредном земљишту, опредељено је 13ha; 

➢ по основу закупа путем јавног надметања у огласу за лицитацију по првом кругу, 

1.042ha. 

Разлика исказана у укупној површини државног пољопривредног земљишта (од 

момента усвајања Годишњег програма, па до његове реализације, односно издавања) 

представља умањење по разним основама, највећим делом због поступака реституције, 

по решењима Агенције за реституцију.  

Током 2021. године, давање земљишта у закуп (на период од 15 година) је вршено 

и по Годишњем програму из 2020. године, при чему је у првом кругу надметања, 

01.04.2021. године, са закупцима закључен 21 уговор, док је у другом кругу надметања, 

                                                 
74 „Службени гласник РС“, бр. 95/18, 49/19, 86/19-усклађени дин.изн, 156/20-усклађени дин.изн. и 15/21-доп. -усклађених дин.изн 
75 „Службени гласник РС“, бр. 62/2006, 65/2008 – др.закон, 41/2009, 112/2015, 80/2017 и 95/2018 – др.закон 
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22.07.2021 године, закључено 13 уговора. По програмима из 2020. и 2021. године укупно 

је закључено 76 уговора о закупу земљишта. 

Како је прописано чланом 71 Закона о пољопривредном земљишту, Општина Чока 

је доставила Министарству Извештај о коришћењу средстава за реализацију Годишњег 

програма заштите, уређења и коришћења државног пољопривредног земљишта у 

државној својини Општине Чока (број 320-4/2022-III од 17.02.2022. године). Према 

наведеном извештају, средства за уређење и заштиту пољопривредног земљишта, као и 

студијско истраживачке радове, планирана су у укупном износу од 128.818 хиљада 

динара, а утрошена у укупном износу од 59.925 хиљада динара.  

У поступку ревизије смо упоредили планиране приходе и расходе садржане у 

Годишњем програму заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта за 2021. 

годину и Одлуци о буџету Општине Чока за 2021. годину, односно, остварене приходе и 

извршене расходе исказане у Извештају о коришћењу средстава остварених по основу 

давања у закуп пољопривредног земљишта и Одлуци о завршном рачуну буџета 

Општине Чока. 

Табела број 14: Стање средстава од закупа пољопривредног земљишта у буџету Општине Чока 

у хиљадама динара 
Р.бр Средства од закупа пољопривредног земљишта Општина Чока Износ 

1 Стање на рачуну ИЗВРШЕЊА БУЏЕТА на дан 31.12.2020. године  28.647 

2 Стање према књиговодственој евиденцији на дан 31.12.2020. године  28.647 

3 Укупно остварени приходи у 2021. години (741522)  15.684 

4 Укупно расположиви приходи на рачуну извршења буџета (1+3)  44.331 

5 Укупни расположиви приходи према књиговодственој евиденцији у 2021. години (2+3)  44.331 

6 Укупно утрошена средства према Одлуци о завршном рачуну  23.611 

8 Стање према књиговодственој евиденцији на дан 31.12.2021. године  20.719 

9 Стање на рачуну ИЗВРШЕЊА БУЏЕТА на дан 31.12.2021. године  20.719 

10 РАЗЛИКА (9-8)  0 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред 

пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности (конто 

741531), као изворни приход јединице локалне самоуправе, је планирана у износу од 

2.000 хиљада динара, а остварена у износу од 27 хиљада динара (1% плана), и то по 

основу дуговања из ранијег периода. У 2021. години није било издавања решења нити 

задужења обвезника. Укупна ненаплаћена потраживања на дан 31.12.2021. године, 

износила су 457 хиљада динара, од чега је главни дуг износио 253 хиљаде динара, а 

припадајућа камата 204 хиљаде динара.  

У 2021. години, нису слате опомене за наплату наведених комуналних такси, нити 

су уговарани репрограми дуга. 

Накнада за коришћење грађевинског земљишта (конто 741534) је планирана у 

износу од 2.000 хиљада динара, а остварена у износу од 201 хиљаду динара (10% плана) 

и то по основу дуговања из ранијег периода. Укупна ненаплаћена потраживања по овом 

основу, на дан 31.12.2021. године износила су 24.331 хиљаду динара, од чега је главни 

дуг износио 23.094 хиљаде динара, а припадајућа камата 1.237 хиљада динара.  

У 2021. години, нису слате опомене за наплату наведених накнада, нити су 

уговарани репрограми дуга. 

Допринос за уређивање грађевинског земљишта (конто 741538) је планиран у 

износу од 2.000 хиљада динара, а остварен у износу од 178 хиљада динара (9% плана). 

Износ наведеног доприноса утврђује се у решењу о грађевинској дозволи, а инвеститор 

је у обавези да уз пријаву радова, поднесе доказ о плаћеном доприносу за уређивање 
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грађевинског земљишта (у складу са чланом 148 Закона о планирању и изградњи). У 

2021. години, издата су три решења, а утврђена обавеза износила је 178 хиљада динара. 

Накнада за коришћење дрвета (конто 741596) је планирана у износу од 500 хиљада 

динара, а остварена у износу од 613 хиљада динара (чиме је план премашен за 23%). 

Приходи остварени од накнаде за коришћење дрвета у висини од 70% припадају буџету 

Републике Србије, а у висини од 30% припадају буџету јединице локалне самоуправе, 

осим прихода остварених на територији аутономне покрајине, који у висини од 70% 

припадају буџету аутономне покрајине, а у висини од 30% припадају буџету јединице 

локалне самоуправе, која се налази на територији аутономне покрајине. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 741000 – Приходи од имовине, нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и извештавању. 

Приходи од продаје добара и услуга, група конта 742000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 12.859 хиљада динара, а 

остварени у износу од 5.504 хиљаде динара, односно 43% у односу на план.  

Табела број 15: Приходи од продаје добара и услуга 
у хиљадама динара 

Ек.. 

клас. 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

742126 

Трошкови обављања послова везаних за географско порекло, контроле производње грожђа намењеног за производњу 

вина са географским пореклом, контроле производње вина са географским пореклом, као и испитивање квалитета и 

сензорског оцењивања вина 

6 

742151 Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист нивоа општина 737 

742152 
Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини које користе општине и 

индиректни корисници њиховог буџета 
63 

742154 Накнада по основу конверзије права коришћења у право својине у корист нивоа општина 8 

742155 
Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у општинској својини које користе општине и 

индиректни корисници њиховог буџета 
305 

742156 Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским установама у корист нивоа општина  3.835 

742251 Општинске административне таксе 124 

742255 Такса за озакоњење објеката у корист општина 287 

742378 Родитељски динар 139 

742000  Приходи од продаје добара и услуга 5.504 

Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране тржишних организација 

(конто 742100) остварени су у износу од 4.954 хиљада динара и највећим делом се 

односе на: приходе остварене по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа општина (3.835 хиљада динара) и приходе од продаје добара 

и услуга од стране тржишних организација у корист нивоа општина (737 хиљада динара). 

Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа општина (конто 742156) односе се на приходе од уплата 

родитеља за пружање услуга боравка деце у Предшколској установи „Радост“ из Чоке. 

Средства су уплаћена на прописан уплатни рачун јавних прихода. 

Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист 

нивоа општина (конто 742151) односе се на приходе, у виду заступничке провизије, од 

ЈП „Пошта Србије“ ПЈ Кикинда.  

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета (конто 742152). 

Скупштина општине Чока је на седници одржаној дана 20.09.2017. године донела Одлуку 

о прибављању, располагању и управљању стварима и другим имовинским правима у 
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јавној својини Општине Чока76, којом је уредила и поступак издавања у закуп 

непокретности у јавној својини, као и висину почетне цене закупнине пословног 

простора којим располаже Општина Чока.  

Таксе и накнаде (конто 742200) остварене су у износу од 550 хиљада динара и 

односе се на општинске административне таксе, у износу од 124 хиљаде динара, таксе за 

озакоњење објеката у корист општина, у износу од 287 хиљада динара и родитељски 

динар, у износу од 139 хиљада динара. 

Општинске административне таксе остварене су у складу са Одлуком о локалним 

административним таксама77.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 742000 – Приходи од продаје добара и услуга, нису утврђене материјално 

значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

Новчане казне и одузета имовинска корист, група 743000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 10.590 хиљада динара, а 

остварени у износу од 3.219 хиљадa динара, односно 30% у односу на план.  

Табела број 16: Приходи од новчаних казни и одузете имовинске користи 
у хиљадама динара 

Економ. 

класиф. 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

743324 Приходи од новчаних казни за прекршаје, предвиђене прописима о безбедности саобраћаја на путевима 3.219 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 3.219 

Највећи део наведених прихода остварен је од новчаних казни за прекршаје, 

предвиђене прописима о безбедности саобраћаја на путевима (конто 743324) и износи 

3.219 хиљада динара.  

У поступку ревизије презентован нам је Програм за рад Савета за координацију 

послова безбедности саобраћаја на путевима локалне самоуправе Чока за 2021. годину 

(број VI 016-2/2021-25/3), које је усвојило Општинско веће Чока. Програмом је 

предвиђено и да се 50% прихода остварених од новчаних казни за саобраћајне прекршаје 

у 2021. години, користи за унапређење саобраћајне инфраструктуре, а преосталих 50% 

средстава за: превентивно-промотивне активности из области безбедности саобраћаја 

(37,5%), рад Савета (4,86%), унапређење саобраћајног образовања и васпитања (0,70%) 

и остатак за опремање јединица саобраћајне полиције и других органа надлежних за 

послове безбедности саобраћаја. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 743000 – Новчане казне и одузета имовинска корист, нису утврђене 

материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

Мешовити и неодређени приходи, група конта 745000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 15.456 хиљада динара, а 

остварени у износу од 9.048 хиљаде динара, односно 59% у односу на план.  

Остварени приходи односе се на: 

➢ Остале приходе у корист нивоа општина (конто 745151), који су остварени у 

износу од 9.006 хиљада динара, а обухватају:  

✓ приходе од ИПА Пројекта „Регионални центар за запошљавање“, који се 

односе на предфинансирање Пројекта у 2019. и 2020. години, при чему се, 

                                                 
76 „Службени лист Општине Чока“, број 14/2017 
77 „Службени лист Општине Чока“, број 25/2018 
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након завршетка Пројекта, извршио повраћај средстава Општини (8.328 

хиљада динара); 

✓ повраћај више уплаћених авансних средстава у 2020. години, предузећу 

„Војводинапут- Бачкапут“ АД Нови Сад (125 хиљада динара); 

✓ приходе по основу повраћаја неутрошених средстава од донација (62 хиљаде 

динара), од чега се 50 хиљада динара одоноси на повраћај средстава у 2021. 

години (од Удружење пољопривредника Јазово), за два пута плаћену исту 

обавезу у 2021. години;  

✓ приходе индиректних корисника које остварују пружањем услуга (476 хиљада 

динара); 

✓ приходе по основу уплате штете од осигуравајућег друштва „Дунав 

осигурање“ (15 хиљада динара). 
 

➢ Део добити јавног предузећа, према одлуци управног одбора јавног предузећа, у 

корист нивоа општина (конто 745153), у износу 15 хиљада динара а односе се на 

уплаћени део добити „Регионалне депоније“ доо Суботица, чији је Општина Чока 

суоснивач; 
 

➢ Закупнину за стан у општинској својини у корист нивоа општина (конто 745154), 

који је остварен у износу од 27 хиљада динара, а односи се на уплате по издатим 

рачунима за закуп станова. Укупна потраживања за закуп станова у 2021. години 

(са претходним дуговањем) износила су 700 хиљада динара, од чега је у 2021. 

години наплаћено 27 хиљада динара. 

Откривена неправилност: 

Општина Чока је приходе остварене по основу повраћаја средстава (за плаћања извршена 

у ранијим годинама: приликом предфинансирања пројекта и више уплаћеног аванса), у 

укупном износу од 8.453 хиљаде динара, евидентирала на економској класификацији 

745000 – Мешовити и неодређени приходи, уместо на економској класификацији 772000 

– Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године, при чему 

наведена неправилност није утицала на исказани резултат пословања, што није у складу 

са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 9 и 17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се остварени приходи евидентирају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 2:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да остварене приходе евидентирају 

на одговарајућим економским класификацијама у складу са Законом о буџетском 

систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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Откривена неправилност: 

Општина Чока је приходе остварене по основу повраћаја средстава (за два пута извршено 

плаћање исте обавезе, у текућој години), у укупном износу од 50 хиљада динара, 

евидентирала на економској класификацији 745000 – Мешовити и неодређени приходи, 

уместо умањења (сторнирања) расхода на економској класификацији 481000 – Дотације 

невладиним организацијама, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 14 и 17 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се остварени приходи и извршени расходи евидентирају на неодговарајућим 

економским класификацијама и нетачним износима, постоји ризик од неправилног 

исказивања билансних позиција у финансијским извештајима. 

Препорука број 3:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да остварене приходе и извршене 

расходе евидентирају у тачним износима, на одговарајућим економским 

класификацијама у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

3.1.1.2. Примања од продаје нефинансијске имовине, класа 800000 

Примања од продаје нефинансијске имовине планирана су износу од 50 хиљада 

динара, а остварена у износу од 35 хиљада динара (70% плана) и односе се на примања 

од отплате станова у корист нивоа општина (конто 811153).  

Општина Чока је остварила примања по основу ревалоризације отплатних рата и 

остатка дуга за продате станове у друштвеној својини за два стана, и то: 

➢ примања у износу од 20 хиљада динара, остварена од исплаћених месечних рата на 

основу обавештења о ревалоризацији отплатних рата откупљеног стана (бр. 415-

1/2021-IV-2 и 415-1/2021- IV-3); 

➢ примања у износу од 15 хиљада динара, остварена од исплаћених месечних рата на 

основу решења о ревалоризацији отплатних рата откупљеног стана (бр. 415-1/2021-

IV-1 и 415-1/2021- IV-4); 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 811000 – Примања од продаје непокретности, нису утврђене материјално 

значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

3.1.2. Расходи и издаци 

Одлуком о ребалансу буџета Општине Чока за 2021. годину (први ребаланс), 

планирани су укупни расходи и издаци у износу од 634.784 хиљада динара. Исказани 

извршени расходи и издаци у 2021. години износили су 483.276 хиљада динара.  

3.1.2.1. Текући расходи, класа 400000 

Текући расходи Општине Чока односе се на: расходе за запослене; коришћење 

услуга и роба; отплате камата и пратеће трошкове задуживања, субвенције; донације, 

дотације и трансфере; социјално осигурање и социјалну заштиту и остале расходе. 
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Графикон број 4: Структура извршених расхода – класа 400000 
у хиљадама динара 

 

3.1.2.1.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 

Група конта 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде запослених, плате приправника, плате 

привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде штете запослених и 

остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте.  

Табела број 17: Плате додаци и накнаде запослених (зараде) 
у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 3.976 3.976 3.481 3.481 88 100 

2 Општинско правобранилаштво 330 330 109 109 33 100 

3 Председник општине  3.320 3.320 3.304 3.304 100 100 

4 Општинско веће 4.420 4.440 4.438 4.438 100 100 

5 Општинска управа 32.798 32.798 30.770 30.770 94 100 

6 Предшколска установа „Радост“ 40.382 40.382 39.422 39.422 98 100 

7 Културно - образовни центар „Чока“ 6.099 6.242 6.242 6.242 100 100 

 Укупно органзационе јединице 91.325 91.488 87.766 87.766 96 100 

 Укупно Општина Чока 94.085 94.251 90.141 90.141 96 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 94.251 хиљада динара, а 

извршени у износу од 90.141 хиљаду динара, и то: из буџета Аутономне покрајине 38.761 

хиљада динара и из буџета Општине 51.380 хиљада динара. 
 

Скупштина општине 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених извршени су у износу од 3.481 

хиљаду динара, од планираних 3.976 хиљадa динара, за председника Скупштине 

општине, заменика председника Скупштине општине и секретара Скупштине општине. 
 

 

Расходи за запослене 

26%

Коришћење услуга и роба 

37%
Отплата камата и пратећи 

трошкови задуживања

0%

Субвенције  

6%

Донације,

дотације и трансфери 

20%

Социјално

осигурање 

и социјална

заштита

6%

Остали

расходи 

5%
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Председник општине 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених извршени су у износу од 3.304 

хиљада динара, од планираних 3.320 хиљада динара, за Председника општине и заменика 

Председника општине.  
 

Општинско веће 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених извршени су у износу од 4.438 

хиљада динара, од планираних 4.440 хиљада динара, за укупно пет чланова Већа. 
 

Општинска управа 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених извршени су у износу од 30.770 

хиљада динара, од планираних 32.798 хиљада динара и то за 34 запослена лица. 
 

Општински правобранилац 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених извршени су у износу од 109 

хиљада динара, од планираних 330 хиљада динара. 
 

Предшколска установа „Радост“ 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених извршени су у износу од 39.422 

хиљада динара, од планираних 40.382 хиљада динара и то за 52 запослена лица. 
 

Културно-образовни центар „Чока“  

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених извршени су у износу од 6.242 

хиљада динара, од планираних 6.242 хиљада динара и то за осам запослених лица. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), нису утврђене 

материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

3.1.2.1.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 

 Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта 

на којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за 

здравствено осигурање и доприноси за незапосленост. 

Табела број 18: Социјални доприноси на терет послодавца 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 597 597 595 595 100 100 

2 Општинско правобранилаштво 60 60 19 19 32 100 

3 Председник општине 554 554 550 550 99 100 

4 Општинско веће 750 750 739 739 99 100 

5 Општинска управа 5.942 5.942 5.124 5.124 86 100 

6 Предшколска установа „Радост“ 7.141 7.141 6.573 6.573 92 100 

7 Културно - образовни центар „Чока“ 1.046 1.046 1.039 1.039 99 100 

 Укупно организационе јединице 16.090 16.090 14.639 14.639 91 100 

 Укупно Општина Чока 16.545 16.543 15.033 15.033 91 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 16.543 хиљаде динара, а 

извршени у износу од 15.033 хиљаде динара, и то: из буџета Аутономне покрајине 6.464 

хиљаде динара и из буџета Општине 8.569 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца, нису утврђене 

материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 
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3.1.2.1.3. Социјална давања запосленима, група 414000 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима 

се књиже исплате накнада које иду на терет фондова, расходи за образовање деце 

запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 

Табела број 19: Социјална давања запосленима 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.100 1.100 601 601 55 100 

 Укупно организационе јединице 1.100 1.100 601 601 55 100 

 Укупно ОпштинаЧока 2.085 2.085 1.018 1.018 49 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 2.085 хиљада динара, а 

извршени у износу од 1.018 хиљада динара, и то: из буџета Аутономне покрајине 436 

хиљада динара, из буџета Општине 557 хиљада динара и из осталих извора 25 хиљада 

динара. 

Општина Чока је извршила расходе за социјална давања запосленима, у износу од 

1.018 хиљада динара, од чега се на расходе за исплату накнада за време одсуствовања с 

посла на терет фондова односи износ од 308 хиљада динара, на отпремнине и помоћи 

износ од 639 хиљада динара и на помоћи у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом износ од 71 хиљаду динара.  
 

Општинска управа 

На овој групи конта евидентирани су расходи за социјална давања запосленима, у 

износу од 601 хиљаду динара, од планираних 1.100 хиљада динара.  

Отпремнина приликом одласка у пензију, конто 414311. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 178 хиљада динара, за исплаћени износ 

отпремнине приликом одласка у пензију запосленог лица. 

Боловање преко 30 дана, конто 414121. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 308 хиљада динара, а износ од најмање 160 хиљада динара се 

односи на исплаћено давање за време боловања запосленог. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 414000 - Социјална давања запосленима нису утврђене материјално 

значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

3.1.2.1.4. Накнада трошкова за запослене, група 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто на којем 

се књиже накнаде трошкова за запослене.  

Табела број 20: Накнаде трошкова за запослене 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 5.000 4.500 4.225 4.225 94 100 

 Укупно организационе јединице 5.000 4.500 4.225 4.225 94 100 

 Укупно Општина Чока 12.191 11.629 10.612 10.642 92 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 11.629 хиљада динара, а 

извршени у износу од 10.612 хиљада динара, и то: из буџета Аутономне покрајине 4.356 
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хиљада динара, из буџета Општине 5.775 хиљада динара и из осталих извора 481 хиљада 

динара. 

Општинска управа 

На овој групи конта евидентирани су расходи за накнаде трошкова за запослене у 

износу од 4.225 хиљада динара, од планираних 4.500 хиљада динара.  

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла, конто 415112. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 4.225 хиљада динара, а износ од најмање 

2.296 хиљада динара се односи на накнаду трошкова за превоз запослених лица.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 415000 – Накнаде трошкова за запослене нису утврђене материјално 

значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

3.1.2.1.5. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, садржи аналитичка 

конта на којима се књиже награде запосленима, бонуси и накнаде члановима управних, 

надзорних одбора и комисија.  

Табела број 21: Награде запосленима и остали посебни расходи 
у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине 0 160 159 159 99 100 

2 Општинска управа 590 590 465 465 79 100 

 Укупно организационе јединице 590 750 624 624 83 100 
 Укупно Општина Чока 2.290 2.522 1.886 1.886 75 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 2.522 хиљаде динара, а 

извршени у износу од 1.886 хиљада динара, и то: из буџета Аутономне покрајине 811 

хиљада динара и из буџета Општине 1.075 хиљада динара. 

Председник општине 

На овој групи конта евидентирани и извршени су расходи за награде запосленима 

и остале посебне расходе, у износу од 159 хиљада динара, од планираних 160 хиљада 

динара. 

Јубиларне награде, конто 416111. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 159 хиљада динара, који се односе на исплаћену јубиларну награду 

за Председника општине. 

Општинска управа 

На овој групи конта евидентирани и извршени су расходи за награде запосленима 

и остале посебне расходе, у износу од 465 хиљада динара, од планираних 590 хиљада 

динара и то све за јубиларне награде. 

Јубиларне награде, конто 416111. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 465 хиљада динара, а износ од најмање 301 хиљаду динара се односи 

на исплаћене јубиларне награде за два запослена лица. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи нису утврђене 

материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 
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3.1.2.1.6. Стални трошкови, група 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садрже синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, трошкови енергетских услуга, 

трошкови комуналних услуга, трошкови услуга комуникација, трошкови осигурања, 

трошкови закупа имовине и опреме као и остали трошкови.  

Табела број 22: Стални трошкови 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 14.910 15.420 15.223 15.223 99 100 

 Укупно организационе јединице 14.910 15.420 15.223 15.223 99 100 

 Укупно Општина Чока 22.960 23.399 21.674 21.674 93 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 23.399 хиљада динара, а 

исказано је извршење у укупном износу од 21.674 хиљаде динара, и то: из буџета 

Општине у износу од 10.985 хиљада динара, из буџета Аутономне покрајине у износу од 

8.283 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 2.406 хиљада динара. 

Општинска управа 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 15.420 хиљада динара, а 

извршени у износу од 15.223 хиљада динара и то за: 1) трошкове платног промета и 

банкарских услуга (конто 421100), у износу од 704 хиљаде динара; 2) енергетске услуге 

(конто 421200), у износу од 11.340 хиљада динара; 3) комуналне услуге (конто 421300), 

у износу од 62 хиљада динара; 4) услуге комуникација (конто 421400), у износу од 2.407 

хиљада динара; 5) трошкове осигурања (конто 421500), у износу од 700 хиљада динара и 

6) остале трошкове (конто 421900), у износу од 10 хиљада динара. 

Трошкови платног промета, конто 421111. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 704 хиљада динара. На основу ревизије узорковане 

документације утврђено је да су расходи, у износу од најмање 44 хиљада динара, 

извршени на име обрачунате и исплаћене провизије за накнаду услуга које врши Управа 

за трезор.  

Услуге за електричну енергију, конто 421211. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 10.992 хиљада динара. На основу ревизије узорковане 

документације утврђено је да су расходи у износу: од најмање 1.632 хиљаде динара 

извршени на основу рачуна за електричну енергију за јавну расвету, које је доставио 

добављач ЈП „Електропривреда Србије“, Београд, а на основу Уговора о куповини 

електричне енергије за јавну расвету у општини Чока (број 1801-114490/4-20 од 

09.03.2020. године); од најмање 7.161 хиљада динара извршени на основу рачуна за 

електричну енергију, које је доставио добављач ЈП „Електропривреда Србије“, Београд, 

а на основу Уговора о набавци електричне енергије (број 1801-77180/5-21 од 25.02.2021. 

године) и од најмање 264 хиљада динара извршени на основу рачуна за електричну 

енергију, које је доставио добављач ЈП „Електропривреда Србија“, Београд а на основу 

Уговора о набавци електричне енергије број (1801-77180/6-21 од 25.02.2021. године). 

Услуге водовода и канализације, конто 421311. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 62 хиљада динара. На основу ревизије узорковане 

документације утврђено је да су расходи, у износу од најмање 17 хиљада динара, 

извршени на основу рачуна за комуналије, које је доставио добављач ЈКП „Чока“. 
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Пошта, конто 421421. Са ове економске класификације извршени су расходи у 

износу од 1.095 хиљада динара. На основу ревизије узорковане документације утврђено 

је да су расходи, у износу од најмање 608 хиљада динара, извршени на основу рачуна за 

пријем поштанских пошиљака, које је доставио добављач ЈП „Пошта Србије“, Београд, 

а на основу Уговора о преносу поштанских пошиљака (број 345-3/2017-11 од 20.11.2017. 

године). 

Осигурање од одговорности према трећим лицима, конто 421523. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 262 хиљада динара. На 

основу ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи, у износу од 

најмање 171 хиљада динара, извршени на име вредности полисе осигурања, на основу 

Уговора о набавци услуге осигурања (број 1377/21 од 18.06.2021. године), закључен са 

добављачем „Глобос Осигурање“ а.д.о. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 421000 – Стални трошкови, нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и извештавању. 

3.1.2.1.7. Услуге по уговору, група 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи за административне услуге, компјутерске услуге, услуге образовања и 

усавршавања запослених, услуге информисања, стручне услуге, услуге за домаћинство и 

угоститељство, репрезентацију и остале опште услуге. 

Табела број 23: Услуге по уговору 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина oпштине 8.110 8.110 7.206 7.206 89 100 

2 Председник oпштине 7.000 6.999 5.579 5.579 80 100 

3 Општинска управа 27.450 28.119 25.753 14.885 53 58 

 Укупно организационе јединице 42.560 43.228 38.538 27.670 64 72 

 Укупно Општина Чока 51.147 52.061 47.719 36.851 69 77 

На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 52.061 хиљада 

динара, а извршени у износу од 47.719 хиљада динара, од чега: из буџета Аутономне 

покрајине износ од 18.112 хиљадa динара, из буџета Општине износ од 24.008 хиљада 

динара, из осталих извора износ од 5.551 хиљада динара и из донација и помоћи износ 

од 48 хиљада динара. 

Скупштина општине 

На овој групи конта евидентирани су расходи за услуге по уговору у износу од 

7.206 хиљада динара, од планираних 8.110 хиљада динара, и то за: 1) услуге 

информисања (конто 423400), у износу од 206 хиљада динара; 2) стручне услуге (конто 

423500), у износу од 6.677 хиљада динара; 3) услуге за домаћинство и угоститељство 

(конто 423600), у износу од 221 хиљаду динара и 4) репрезентацију (конто 423700), у 

износу од 102 хиљаде динара. 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од најмање 2.960 хиљада динара 

за накнаду члановима бирачких одбора и износу од најмање 415 хиљада динара за 

накнаду одборницима Скупштине општине. 
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Председник општине 

На овој групи конта евидентирани су расходи за услуге по уговору у износу од 

5.579 хиљада динара, од планираних 6.999 хиљада динара, и то за: 1) услуге образовања 

и усавршавања запослених (конто 423300), у износу од 38 хиљада динара; 2) услуге 

информисање (конто 423400), у износу од 60 хиљада динара; 3) стручне услуге (конто 

423500), у износу од 4.173 хиљада динара; 4) услуге за домаћинство и угоститељство 

(конто 423600), у износу од 439 хиљада динара; 5) репрезентацију (конто 423700), у 

износу од 677 хиљада динара и 6) остале опште услуге (конто 423900), у износу од 192 

хиљада динара. 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од најмање 1.274 хиљада динара 

за накнаде члановима комисије за комасацију лицима, која нису запослена у Општини 

Чока. 

Општинска управа  

Расходи за услуге по уговору евидентирани су и извршени у износу од 25.753 

хиљаде динара, од планираних 28.119 хиљада динара. Наведени расходи се односе на: 1) 

компјутерске услуге (конто 423200), износ од 2.167 хиљада динара, 2) услуге образовања 

и усавршавања запослених (конто 423300), износ од 119 хиљада динара, 3) услуге 

информисања (конто 423400), износ од 265 хиљада динара, 4) стручне услуге (конто 

423500), износ од 5.678 хиљада динара, 5) услуге за домаћинство и угоститељство (конто 

423600), износ од 6 хиљада динара, 6) репрезентацију (конто 423700), износ од 254 

хиљаде динара и 7) остале опште услуге (конто 423900), износ од 17.264 хиљаде динара. 

Услуге за одржавање софтвера, конто 423212. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 1.842 хиљаде динара, од чега се износ од најмање 193 

хиљаде динара односи на средства за одржавање информационог система и локалне 

мреже, по Уговору о набавци услуге одржавања система електронске комуникације (број 

404-45/2021-IV-04 oд 13.04.2021), закљученом са добављачем „Рyrotherm-trade“ доо из 

Чоке.  

Остале стручне услуге, конто 423599. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 5.058 хиљада динара, од чега се:  

➢ износ од најмање 761 хиљаду динара односи на услуге пољочуварске службе по 

Уговору о набавци услуге обављања послова пољочуварске службе на територији 

Општине Чока (број 404-12/2020-IV-08 од 03.07.2020), закљученом са добављачем 

„Alarm System“ доо из Суботице;  

➢ износ од најмање 250 хиљада динара односи на трошкове по Уговору о 

покровитељству Програма „Одржавање језера Јамурина“ (број 031-65/2021-VI/1 од 

09.06.2021), закљученом са Удружењем спортских риболоваца „Златица“ из Чоке;  

➢ износ од најмање 270 хиљада динара односи на трошкове по Уговору о 

покровитељству Програма „Ноћни турнир у малом фудбалу Санад 2021. године“ 

(број 031-75/2021-VI/1 од 08.07.2021), закљученом са фудбалским клубом „Јадран“ 

из Чоке;  

➢ износ од најмање 270 хиљада динара односи на трошкове по Уговору о 

покровитељству Пројекта „Ноћни турнир у малом фудбалу Банов Јован - Кувар“ 

(број 031-70/2021-VI/1 oд 16.06.2021), закљученом са фудбалским клубом „Слога“ 

из Остојићева. 
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Поклони, конто 423712. Са ове економске класификације извршени су расходи у 

износу од 238 хиљада динара, од чега се износ од најмање 167 хиљада динара односи на 

средства за поклоне, по Уговору о набавци поклона за потребе Општинске управе (број 

404-150/2021 IV-04 од 15.12.2021), закљученом са добављачем „Сјај“ доо из Сенте. 

Остале опште услуге, конто 423911. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 15.300 хиљада динара, од чега се:  

➢ износ од најмање 1.600 хиљада динара односи на услуге чишћења пословних 

просторија на основу достављених фактура од стране добављача „Infinity 

profesional public service“ doo из Сенте, према закљученом Уговору о пружању 

услуга спремања и чишћења (број 404-33/2020-IV-08 oд 09.03.2020);  

➢ износ од најмање 2.716 хиљада динара односи на услуге чишћења пословних 

просторија на основу достављених фактура од стране добављача „Траг линије“ доо 

из Горњег Милановца, према закљученом Уговору о набавци услуге чишћења 

зграде Општинске управе (број 404-26/2021-IV-05 oд 31.03.2021);  

➢ износ од најмање 2.711 хиљада динара односи на услуге пољочуварске службе по 

Уговору о набавци услуге обављања послова пољочуварске службе на територији 

Општине Чока (број 404-32/2021-IV-06 од 22.04.2021) закљученом са добављачем 

„Alarm System“ доо из Суботице; 

➢ износ од најмање 4.022 хиљаде динара односи на трошкове превоза и слагања на 

депонију струганог асфалта помоћу своје радне механизације, преузете од 

добављача „Archangelus“ доо из Београда, према Уговору о набавци услуге превоза 

струганог асфалта (број 404-95/2020-IV-04 од 08.12.2020) и 

➢ износ од 1.740 хиљада динара односи на услуге стручног надзора на радовима 

реконструкције и санације зграде основног образовања Основне школе „Јован 

Поповић“ из Чоке, по Уговору (број 404-25/2020-IV-08 од 10.03.2020), закљученом 

са извршиоцем посла „ING 81 Arhitektura“ из Новог Сада. Плаћање је извршено на 

основу достављене фактуре извршиоца посла. 

Откривена неправилност: 

Општина Чока је извршене расходе:  

- за реализацију пројеката спортских организација, у укупном износу од најмање 790 

хиљада динара, планирала и евидентирала на економској класификацији 423599 – Остале 

стручне услуге, уместо на економској класификацији 481900 – Дотације осталим 

непрофитним институцијама; 

- за превоз и слагање на депонију струганог асфалта помоћу своје радне механизације, у 

укупном износу од најмање 4.022 хиљада динара, планирала и евидентирала на 

економској класификацији 423911 – Остале опште услуге, уместо на економској 

класификацији 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката; 

- за услуге чишћења пословних просторија, у укупном износу од најмање 4.316 хиљада 

динара, планирала и евидентирала на економској класификацији 423911 – Остале опште 

услуге, уместо на економској класификацији 421325 – Услуге чишћења,  

што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 4:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Чока је извршене расходе за услуге пољочуварске службе, у укупном износу 

од најмање 760 хиљада динара, планирала и евидентирала на економској класификацији 

423599 – Остале стручне услуге, уместо на економској класификацији 423911 – Остале 

опште услуге, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 5:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Чока је извршене расходе за пружене услуге стручног надзора, приликом 

извођења радова на реконструкцији и санацији зграде Основне школе ,,Јован Поповић” 

у Чоки, у износу од 1.740 хиљада динара, планирала и евидентирала на економској 

класификацији 423911 – Остале опште услуге, уместо на економској класификацији 

511300 – Капитално одржавање зграда и објеката, и за исти износ мање исказала 015100 

– Нефинансијску имовину у припреми, као и изворе имовине на 311150 – Нефинансијска 

имовина у припреми, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 10, 13, 14 и 15 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 6:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
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3.1.2.1.8. Специјализоване услуге, група 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

књиже пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, 

услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале 

специјализоване услуге. 
Табела број 24: Специјализоване услуге 

у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Oпштинска управа 84.050 74.915 41.749 39.725 53 95 

 Укупно организационе јединице 84.050 74.915 41.749 39.725 53 95 

 Укупно Општина Чока 86.904 77.857 44.019 41.995 54 95 

На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 77.857 хиљада 

динара, а извршени у износу од 44.019 хиљада динара, од чега: из буџета Аутономне 

покрајине 9.598 хиљада динара, из буџета Општине износ од 12.726 хиљада динара, из 

донација и помоћи износ од 95 хиљада динара и из осталих извора износ од 21.600 

хиљада динара. 

Општинска управа 

На овој групи конта евидентирани су расходи за специјализоване услуге у износу 

од 41.749 хиљада динара, од планираних 74.915 хиљада динара. 

Испитивање узорака земљишта и вештачког ђубрива, конто 424113. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 1.152 хиљаде динара који се 

односе на услуге испитивања пољопривредног земљишта, извршене према Уговору (број 

404-78-1/2020-IV-08 од 19.8.2020. године), закљученим са Пољопривредном стручном 

службом „Сента“ доо из Сенте. Плаћања су извршена на основу фактуре коју је доставио 

пружалац услуге. 

Услуге јавног здравства – инспекција и анализа, конто 424331. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 2.029 хиљада динара, који се односе на 

услуге анализе воде за пиће и отпадних вода, извршене у складу са Уговором (број 3-2-

62/2021 од 12.3.2021. године), закљученим између ЈКП ,,Чока” и Завода са јавно здравље 

Кикинда. Општина Чока је извршила плаћање наведених услуга у складу са Сагласношћу 

Општине Чока (број 400-25/2021-IV од 05.03.2021. године) на основу фактура издатих на 

Општину Чока (за ЈКП ,,Чока”).  

Остале медицинске услуге, конто 424351. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 217 хиљада динара, који се односе на услуге 

мртвозорства, а према закљученим уговорима о реализацији средстава за спровођење 

здравствене заштите од интереса за Општину Чока са Домом здравља Чока (бр. 401-

8/2020-IV од 03.01.2020. године и 400-11/2021-IV од 04.03.2021. године). Плаћања су 

извршена на основу испостављених фактура. 

Услуге одржавања аутопутева, конто 424411. Са наведене економске 

класификације извршени су расходи у износу од 128 хиљада динара, који се највећим 

делом односе на: 

➢ услуге постављања саобраћајних знакова на територији Општине Чока, у износу од 

29 хиљада динара, према закљученом Уговору (бр.  404-33/2021-IV/04 од 16.3.2021. 

године) са ЈКП ,,Чока” и  
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➢ услуге одржавања локалних и некатегорисаних путева и уличних саобраћајница у 

насељима у зимском периоду 2020/2021. године на територији Општине Чока и 

зимско одржавање тротоара у центру Општине Чока, у износу од 95 хиљада динара, 

које су плаћене на основу фактуре пружаоца услуге. 

Услуге одржавања националних паркова и природних површина, конто 424511. Са 

ове економске класификације извршени су расходи у износу од 9.910 хиљада динара и 

највећим делом се односе на услуге одржавања чистоће и уређења зеленила на 

територији Општине Чока и пражњење контејнера за правна лица. У поступку ревизије 

узорковали смо део расхода у износу од 9.047 хиљада динара. Плаћања су извршена на 

основу испостављених фактура пружаоца услуге. 

Услуге очувања животне средине, конто 424611. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 514 хиљада динара и односе се на сечење и орезивање 

високог дрвећа на територији Општине Чока. У поступку ревизије узорковали смо део 

расхода у износу од 378 хиљада динара, извршених за наведене услуге, према 

закљученом Уговору (број 404-72/2021-IV-04 од 24.06.2021. године) са пружаоцем 

услуге ,,Електро Дарабан ПР” из Кањиже. Плаћања су извршена на основу 

испостављених фактура. 

Геодетске услуге, конто 424631. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 17.385 хиљада динара, од чега се 16.809 хиљада динара односи на 

извођење геодетско-техничких радова на уређењу пољопривредног земљишта 

комасацијом и катастарског премера грађевинског земљишта на територији Општине 

Чока.  Плаћања су извршена на основу испостављених привремених ситуација према 

закљученом Уговору (број 404-80/2017-IV-08 од 28.12.2017. године) и три анекса са 

извођачем радова  ,,ГеоГис” доо из Београда.   

Остале специјализоване услуге, конто 424911. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 10.424 хиљада динара, који се највећим делом односе 

на: 

➢ услуге сузбијања комараца на територији Општине Чока, у износу од 2.994 хиљаде 

динара, према закљученом Уговору (број 404-42/2021-IV-05 од 06.05.2021. године) 

са пружаоцима услуге ,,Циклонизација” АД Нови Сад; 

➢ извођење радова на текућем одржавању пословног простора, у износу од 372 

хиљаде динара, према закљученом Уговору (број 404-38/2021-IV/04 од 24.03.2021. 

године) са извођачем радова ,,Mons inženjering” доо из Новог Сада; 

➢ извођење радова на рушењу објекта, у износу од 1.490 хиљада динара, према 

закљученом Уговору (број 404-110/2021-IV/04 од 29.10.2021. године) са изођачем 

радова ,,Mons inženjering” доо из Новог Сада; 

➢ радове на изради и постављању заштитне ограде око депоније асфалта у 

Остојићеву, у износу од 564 хиљаде динара, према закљученом Уговору (број 404-

7/2021-IV/04 од 29.01.2021. године) и Анексу (број 404-7/2021-IV-04 од 08.04.2021. 

године) са извођачем радова ЈКП ,,Чока”. Плаћања су извршена на основу 

испостављених фактура од стране извођача радова; 

➢ услугу ангажовања координатора за безбедност и здравље на раду на радовима на 

реконструкцији и санацији зграде Основне школе ,,Јован Поповић” у Чоки, у 

износу од 552 хиљаде динара, према закљученом Уговору (број 404-39/2020-IV-04 

од 06.03.2020. године) са ,,Panonija regullus” из Кикинде. Плаћања су извршена на 

основу испостављених фактура пружаоца услуге;  



 

 

 

 39 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Чока за 2021. годину 

➢ услуге обележавања хоризонталне саобраћајне сигнализације на територији 

Општине Чока, у износу од 507 хиљада динара, према закљученом Уговору (број 

404-93/2021-IV/04 од 10.08.2021. године) са СЗР ,,Soboslikar” из Бечеја и  

➢ услуге одржавања локалних и некатегорисаних путева, уличних саобраћајница у 

насељима у зимском периоду 2020/2021. године на територији Општине Чока и 

зимског одржавања тротоара у центру Општине Чока, у износу од 424 хиљада 

динара. Плаћања су извршена на основу испостављене фактуре од стране пружаоца 

услуга. 

Откривена неправилност: 

Општина Чока је извршене расходе: 

- за извођење радова на постављању саобраћајних знакова, у износу од 29 хиљада динара, 

планирала и евидентирала на економској класификцији 424411 – Услуге одржавања 

аутопутева, уместо на економској класификацији 425100 – Текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката; 

- за текуће одржавање пословног простора, у износу од 372 хиљаде динара, планирала и 

евидентирала на економској класификацији 424911 – Остале специјализоване услуге, 

уместо на економској класификацији 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката; 

- за обележавање хоризонталне саобраћајне сигнализације, у износу од 507 хиљада 

динара, планирала и евидентирала на економској класификацији 424911 – Остале 

специјализоване услуге, уместо на економској класификацији 425100 – Текуће поправке 

и одржавање зграда, 

што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 7:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Чока је извршене расходе: 

- за сузбијање комараца, у износу од 2.994 хиљаде динара, планирала и  евидентирала на 

економској класификацији 424911 – Остале специјализоване услуге, уместо на 

економској класификацији 424600 – Услуге очувања животне средине, науке и геодетске 

услуге; 

- за сечење и орезивање високог дрвећа на територији Општине Чока, у износу од 514 

хиљада динара, планирала и евидентирала на економској класификацији 424611 – Услуге 

очувања животне, уместо на економској класификацији 424511 – Услуге одржавања 

националних паркова и природних површина; 
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- за одржавање локалних и некатегорисаних путева и уличних саобраћајница у насељима 

у зимском периоду 2020/2021. године на територији Општине Чока и зимско одржавање 

тротоара у центру Чоке у износу од 424 хиљада динара, планирала и евидентирала на 

економској класификацији 424911 – Остале специјализоване услуге, уместо на 

економској класификацији 424400 – Услуге одржавања аутопутева, 

што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 8:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Чока је извршене расходе за радове на изради и постављању заштитне ограде 

око депоније асфалта у Остојићеву, у износу од 564 хиљаде динара, планирала и 

евидентирала на економској класификацији 424911 –Остале специјализоване услуге, 

уместо на економској класификацији 513100 – Остале некретнине и опрема, и за исти 

износ мање исказала 011300 – Остале некретнине и опрему, као и изворе имовине на 

311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу са чланом 29 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 

10, 13, 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 9:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
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Откривена неправилност: 

Општина Чока је извршене расходе за пружене услуге ангажовања координатора за 

безбедност и здравље на раду, приликом извођења радова на реконструкцији и санацији 

зграде Основне школе ,,Јован Поповић” у Чоки, у износу од 552 хиљаде динара, 

планирала и евидентирала на економској класификацији 424911 – Остале 

специјализоване услуге, уместо на економској класификацији 511300 – Капитално 

одржавање зграда и објеката, и за исти износ мање исказала 015100 – Нефинансијску 

имовину у припреми, као и изворе имовине на 311150 – Нефинансијска имовина у 

припреми, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 10, 13, 14 и 15 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 10:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

3.1.2.1.9. Текуће поправке и одржавање, група 425000 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на којима 

се књиже расходи текућих поправки и одржавања зграда и објеката и текућих поправки 

и одржавања опреме.  
Табела број 25: Текуће поправке и одржавање 

у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз  
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 47.146 54.196 39.156 13.377 25 34 

2 Месне заједнице 5.303 5.003 2.546 1.718 34 67 

  Укупно организационе јединице 52.449 59.199 41.702 15.095 25 36 

 Укупно Општина Чока 53.044 60.094 42.060 15.453 26 37 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 60.094 хиљаде динара, а 

исказано извршење у износу од 42.060 хиљада динара, и то: из буџета Аутономне 

покрајине 7.492 хиљаде динара, из буџета Општине 9.932 хиљаде динара и из осталих 

извора 24.636 хиљада динара. 

Општинска управа 

Расходи за текуће поправке и одржавање на разделу Општинске управе планирани 

су у износу од 54.196 хиљада динара, а извршени у износу од 39.119 хиљада динара. За 

текуће поправке и одржавање зграда и објеката (конто 425100), извршени су расходи у 

износу од 36.418 хиљада динара, а за текуће поправке и одржавање опреме (конто 

425200), у износу од 2.701 хиљада динара.  

Радови на водоводу и канализацији, конто 425115. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 1.449 хиљада динара, а највећим делом се односе на 
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извођење радова на делу водоводне мреже у Остојићеву (1.397 хиљада динара). Плаћања 

су извршена на основу испостављених фактура ЈКП „Чока“.  

Електричне инсталације, конто 425117. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 431 хиљаду динара, а односе се на: замену сијалица. 

пригушница и флуоцеви за јавну расвету. Плаћања су извршена на основу 

испостављених фактура добављача.  

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 34.519 хиљада динара. Наведени 

расходи, највећим делом, се односе на: 

➢ уређење атарских путева на територији Општине Чока (у износу од 24.021 хиљада 

динара), према закљученом Уговору (број 404-67/2021-IV-06 од 23.08.2021. године) 

са извођачем радова „Katago Construction“ doo из Руме;  

➢ радове на одржавању атмосферских канала (у износу од 4.529 хиљада динара), од 

стране ЈКП „Чока“, према Плану одржавања атмосферских канала на подручју 

Општине Чока у 2021. години; 

➢ радове на одржавању јавних површина (у износу од 1.706 хиљада динара), од 

стране ЈКП „Чока“; 

➢ радове на посипању улица струганим асфалтом (у износу од 2.628 хиљада динара), 

према закљученом Уговору (број 404-62/2021-IV-04 од 13.05.2021. године) и 

Анексу (број 404-95/2020-IV/06 од 28.05.2021. године), са извођачем радова 

„Компанија Градитељ“ АД из Кикинде“;  

➢ замену неисправних сијалица за уличну расвету (у износу од 661 хиљаду динара); 

➢ санацију помоћних просторија Општине Чока (у износу од 281 хиљаду динара). 

Плаћања су извршена на основу испостављених привремених/окончаних ситуација 

извођача радова и фактура добављача.  

Општина Чока је неправилно планирала и евидентирала расходе за замену 

неисправних сијалица за уличну расвету, у укупном износу од 661 хиљаду динара, на 

економској класификацији 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката, 

уместо на економској класификацији 425117 – Електричне инсталације. Утврђена 

неправилност је наведена у Напомени 2.1. Финансијско управљање и контрола, тачка 3) 

Контролне активности, алинеја 1), подалинеја (1). 

Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај, конто 425219. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 2.068 хиљада динара. 

Наведени расходи, највећим делом, се односе на: 

➢ поправке путева – крпљење ударних рупа на територији Општине Чока (у износу 

од 1.608 хиљада динара), према закљученом Уговору (број 404-71/2021-IV-05 од 

07.07.2021. године) са извођачем радова „Eko gradnja“ doo из Зрењанина и 

➢ расходе за оправке и сервисирање возила (102 хиљаде динара). 

Плаћања су извршена на основу испостављених привремених/окончаних ситуација 

извођача радова и фактура добављача.  

Рачунарска опрема, конто 425222. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 335 хиљада динара. Наведени расходи, највећим делом, се односе 

на: сервисе штампача, монитора, рачунара и тонера. Плаћања су извршена на основу 

испостављених фактура добављача.  

Остале поправке и одржавање административне опреме, конто 425229. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 116 хиљада динара, а односе 
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се на сервис клима уређаја. Плаћања су извршена на основу испостављених фактура 

добављача.  

Текуће поправке и одржавање опреме за јавну безбедност, конто 425281. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 121 хиљаду динара, који се 

највећим делом односе на расходе за извршене услуге постављања клупа (80 хиљада 

динара). Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача.  

Месна заједница Падеј 

Расходи за текуће поправке и одржавање на разделу Месне заједнице Падеј 

планирани су у износу од 2.213 хиљада динара, а извршени у износу од 1.361 хиљаду 

динара. За текуће поправке и одржавање зграда и објеката (конто 425100), извршени су 

расходи у износу од 1.340 хиљада динара, а за текуће поправке и одржавање опреме 

(конто 425200), у износу од 21 хиљаду динара.  

Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда, конто 

425119. Са ове економске класификације извршени су расходи у износу од 881 хиљаду 

динара, који се, највећим делом, односе на плаћања по основу испостављених 

привремених/окончаних ситуација извођача радова и фактура добављача, и то за: 

➢ извођење радова на санацији фасаде и крова Дома културе у Падеју (828 хиљада 

динара), по закљученом Уговору (број 133-5/2021 од 14.07.2021), са извођачем 

радова „Монс инжењеринг“ д.о.о. из Новог Сада;  

➢ набавку услуге одржавања пречистача на Јавној чесми у Падеју (36 хиљада динара) 

по закљученом Уговору (број 27-5/2021 од 08.02.2021. године) са пружаоцем услуге 

„Enviro tech“ doo из Кикинде и 

➢ набавку резаног стакла (12 хиљада динара), од ССР „Мозаик“ из Аде. 

Месна заједница Падеј је неправилно планирала и евидентирала расходе за набавку 

услуге одржавања пречистача на Јавној чесми у Падеју, у износу од 36 хиљада динара, 

на економској класификацији 425119 – Остале услуге и материјали за текуће поправке и 

одржавање зграда, уместо на економској класификацији 425191 – Текуће поправке и 

одржавање осталих објеката. Утврђена неправилност је наведена у Напомени 2.1. 

Финансијско управљање и контрола, тачка 3) Контролне активности, алинеја 1), 

подалинеја (2). 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 459 хиљада динара. Наведени расходи 

се односе на набавку услуге одржавања пречистача на Јавној чесми у Падеју, према 

закљученом Уговору (број 27-5/2021 од 08.02.2021. године) са пружаоцем услуге „Enviro 

tech“ doo из Кикинде. Плаћања су извршена на основу испостављених фактура 

добављача.  

Рачунарска опрема, конто 425222. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 21 хиљаду динара, који се, највећим делом односе на: сервисе 

штампача и рачунара. Плаћања су извршена на основу испостављених фактура 

добављача.  
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Откривена неправилност: 

Општина Чока је извршене расходе за изведене радове на уређењу атарских путева на 

територији Општине Чока, у износу од 24.021 хиљада динара, планирала и евидентирала 

на економској класификацији 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката, 

уместо на економској класификацији 511230 – Изградња саобраћајних објеката, и за исти 

износ мање исказала 011140 – Саобраћајни објекти, као и изворе имовине на 311100 – 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 10, 13, 

14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 11:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Чока је извршене расходе за изведене радове на делу водоводне мреже у 

Остојићеву, у износу од 1.397 хиљада динара, планирала и евидентирала на економској 

класификацији 425115 – Радови на водоводу и канализацији, уместо на економској 

класификацији 511240 – Изградња водоводне инфраструктуре, и за исти износ мање 

исказала 011151 – Водовод, као и изворе имовине на 311100 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 10, 13, 14 и 15 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 12:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
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Откривена неправилност: 

Општина Чока је извршене расходе за санацију помоћних просторија Општине Чока, у 

износу од 281 хиљаду динара, планирала и евидентирала на економској класификацији 

425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката, уместо на економској 

класификацији 513000 – Остале некретнине и опрема, и за исти износ мање исказала 

011300 – Остале некретнине и опрема, као и изворе имовине на 311100 – Нефинансијска 

имовина у сталним средствима, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 10, 13, 14 и 15 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 13:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Чока је извршене расходе за услуге постављања клупа, у износу од 80 хиљада 

динара, планирала и евидентирала на економској класификацији 425281 - Текуће 

поправке и одржавање опреме за јавну безбедност, уместо на економској класификацији 

512400 – Опрема за заштиту животне средине, и за исти износ мање исказала 011200 –

Опрема, као и изворе имовине на 311112 – Опрема, што није у складу са чланом 29 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 10, 13, 

14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 14:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
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Откривена неправилност: 

Месна заједница Падеј је извршене расходе за изведене радове на санацији фасаде и 

крова Дома културе у Падеју, у износу од 828 хиљада динара, планирала и евидентирала 

на економској класификацији 425119 – Остале услуге и материјали за текуће поправке и 

одржавање зграда, уместо на економској класификацији 511300 – Капитално одржавање 

зграда и објеката, и за исти износ мање исказала 011100 – Зграде и грађевински објекти, 

као и изворе имовине на 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, што 

није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чл. 9, 10, 13, 14 и 15 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 15:  

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Падеј да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

3.1.2.1.10. Материјал, група 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже трошкови 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне 

средине и науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинског и 

лабораторијског материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и 

материјала за посебне намене.  
Табела број 26: Материјал 

у хиљадама динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 4.040 4.046 3.295 3.295 81 100 

2 Председник општине 785 885 879 879 99 100 

3 Скупштина општине 230 230 143 54 23 38 

 Укупно организационе јединице 5.055 5.161 4.317 4.228 82 98 

 Укупно Општина Чока 14.354 14.344 11.725 11.636 81 99 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 14.344 хиљада динара, а 

исказано извршење од 11.725 хиљада динара, и то: из буџета Аутономне покрајине 4.251 

хиљада динара, из буџета Општине 5.631 хиљада динара, из донација и помоћи 15 

хиљада динара и из осталих извора 1.828 хиљада динара. 

Скупштина општине 

Расходи за материјал на разделу Скупштине општине планирани су у износу од 230 

хиљада динара, а исказано је извршење у износу од 143 хиљаде динара. 

Потрошни материјал, конто 426911. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 124 хиљадe динара, који се односе на: пренос средстава на 

подрачун Изборне комисије, за трошкове спровођења избора за чланове Савета месних 
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заједница на територији Општине Чока, у износу од 35 хиљада динара, према Решењу 

Општинског већа (број VI 016-2/2021-31/11 од 14.05.2021. године) и исплату плате за 

месец јул 2021. године, у износу од 89 хиљада динара.  

Председник општине 

Расходи за материјал на разделу Председника општине планирани су у износу од 

885 хиљада динара, а исказано је извршење у износу од 879 хиљада динара. 

Цвеће и зеленило, конто 426131. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 256 хиљада динара, који се односе на набавку цветних аранжмана. 

У поступку ревизије узорковали смо део расхода, у износу од 190 хиљада динара, који се 

односе на набавку садница за озелењавање јавних површина. Плаћања су извршена на 

основу испостављене фактуре добављача. 

Остали материјали за посебне намене, конто 426919. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 134 хиљадe динара. У поступку ревизије 

узорковали смо део расхода, у износу од 100 хиљада динара, који се односе на: набавку 

годишње претплате на лист ,,Пољопривредник” (65 хиљада динара) и набавку рекламних 

кеса (35 хиљада динара). Плаћања су извршена на основу испостављених фактура 

добављача. 

Општинска управа 

Расходи за материјал на разделу Општинске управе планирани су у износу од 4.046 

хиљада динара, а исказано је извршење у износу од 3.295 хиљада динара. 

Канцеларијски материјал, конто 426111. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 717 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали 

смо део расхода у износу од 267 хиљада динара, који се односе на набавку образаца за 

матичаре (изводе из матичних књига и уверења о држављанству) и набавку 

канцеларијског материјала. Плаћања су извршена на основу испостављених фактура 

добављача. 

Стручна литература за редовне потребе запослених, конто 426311. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 357 хиљада динара. У 

поступку ревизије узорковали смо део расхода у износу од 108 хиљада динара, који се 

односе на: набавку годишње претплате на часописе ,,Правник”, ,,Буџет” и ,,Ревизор”, као 

и на „desktop верзије“ часописа ,,Финансије, порези и рачуноводство” и правне базе 

,,Paragraf lex”. Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача. 

Издаци за гориво, конто 426410. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 934 хиљадe динара. Наведени расходи се односе на набавке бензина 

и еуро дизела за потребе Општинске управе. За набавку бензина, еуро дизела и течног 

нафтног гаса са добављачем ,,Кнез петрол” доо из Батајнице закључен је Уговор (број 

404-118/2020-IV-09 од 29.12.2020). Плаћања су извршена на основу испостављених 

фактура добављача. 

Остали материјал за превозна средства, конто 426491. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 116 хиљадa динара, који се односе на 

набавку аутогаса. У поступку ревизије узорковали смо део расхода у износу од 62 хиљаде 

динара, који се односе на исплату дуга према добављачу ,,Кнез петрол” доо из Батајнице 

за набавку бензина, евро дизела и течног нафтног гаса из 2018. године. За набавку 

бензина, еуро дизела и течног нафтног гаса са наведеним добављачем закључен је Уговор 
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(број 404-16/2018-IV-09 од 07.03.2018). Плаћања су извршена на основу испостављених 

фактура добављача. 

Остали материјали за одржавање хигијене, конто 426819. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 413 хиљада динара, који се односе на 

набавку средстава за чишћење и дезинфекцију. Плаћања су извршена на основу 

испостављених фактура добављача ,,L&S” доо из Остојићева, са којим је закључен 

Уговор (број 404-53/2021-IV-04 од 19.04.2021. године). 

Потрошни материјал, конто 426911. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 458 хиљадa динара, који највећим делом обухватају набавке 

потрошног материјала и материјала за одржавање службених возила. У поступку 

ревизије узорковали смо део расхода, који се односе на набавку средстава за 

дезинфекцију. Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача ,,Inko 

national” са којим је закључен Уговор (број 404-112/2020-IV/04 од 26.11.2020. године). 

Алат и инвентар, конто 426913. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 214 хиљада динара, који највећим делом обухватају набавку 

државних застава, набавку каблова и огласне табле . У поступку ревизије узорковали смо 

део расхода,  у износу од 148 хиљада динара, који се односе на набавке државних застава. 

Плаћање је извршено на основу достављене фактуре добављача ,,Jugofenix” доо из 

Београда, са којим је закључен Уговор (број 404-40/2021-IV/04 од 29.03.2021. године). 

Откривена неправилност: 

Општина Чока је извршене расходе за набавку годишње претплате на лист 

,,Пољопривредник”, у износу од 65 хиљадa динара, планирала и евидентирала на 

економској класификацији 426919 – Остали материјали за посебне намене, уместо на 

економској класификацији 426300 – Материјали за образовање и усавршавање 

запослених, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 16:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Чока је извршене расходе за плате, у износу од 89 хиљадa динара, планирала и 

евидентирала на економској класификацији 426911 – Потрошни материјал, уместо на 

економској класификацији 411100 – Плате, додаци и накнаде запослених, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.  
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Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 17:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

3.1.2.1.11. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, група 451000 

Група 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама.  

Табела број 27: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 27.400 27.900 22.673 22.673 81 100 
 Укупно све организационе јединице 27.400 27.900 22.673 22.673 81 100 

 Укупно Општина Чока 27.400 27.900 22.673 22.673 81 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 27.900 хиљада динара, а 

извршени у износу од 22.673 хиљаде динара, и то: из буџета Аутономне покрајине 5.288 

хиљада динара, из буџета Општине 7.009 хиљада динара и из осталих извора 10.376 

хиљада динара. 

Општинска управа 

Расходи за субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама на 

разделу Општинске управе планирани су у износу од 27.900 хиљада динара, а извршени 

у износу од 22.673 хиљаде динара. За текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама (конто 451100), исказани су расходи у износу од 17.773 

хиљаде динара, а за капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама (конто 451200), у износу од 4.900 хиљада динара.  

Текуће субвенције за водопривреду, конто 451131. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 5.314 хиљада динара. Наведени расходи се односе на 

уређење каналске мреже у функцији одводњавања пољопривредног земљишта, према 

Уговору (број 104-401-7722/2021-04 од 06.07.2021. године) и Анексу (број 104-401-

7722/2021-04-1 од 11.08.2021. године), које је корисник средстава (Општина Чока) 

закључила са даваоцем средстава (Покрајинским секретаријатом за пољопривреду, 

водопривреду и шумарство) и Јавним водоводним предузећем „Воде Војводине“ из 

Новог Сада. Предмет Уговора односио се на извођење радова на уређењу каналске мреже 

у функцији одводњавања пољопривредног земљишта на територији Општине, у 

катастарским општинама Црна Бара, Чока, Остојићево и Падеј, сходно пријави на 

конкурс за доделу подстицајних средстава за реализацију радова на уређењу каналске 

мреже и Програму заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на 
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територији АП Војводине у 2021. години78. За реализацију радова, Покрајински 

секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство и Општина Чока су 

обезбедили средства у износу од по 10.714 хиљада динара (без ПДВ-а), док је Општина 

била у обавези и да обезбеди средства за целокупан износ обрачунатог ПДВ-а. Укупна 

уговорена вредност радова износила је 25.714 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

конто 451191. Са ове економске класификације извршени су расходи у износу од 12.459 

хиљада динара. Наведени расходи се односе на: 

➢ плаћени ПДВ по Уговору о уређењу каналске мреже  (4.576 хиљада динара) и 

➢ учешће Општине Чока у суфинансирању трошкова функционисања „Регионалне 

депоније“ Суботица, према Уговору (број 400-38/2021-IV од 30.04.2021. године) и 

Анексу (број 400-38/2021-IV-1 од 21.12.2021. године), у износу од 7.883 хиљаде 

динара.  

Општина Чока је неправилно планирала и евидентирала расходе за уређење 

каналске мреже у функцији одводњавања пољопривредног земљишта, у укупном износу 

од 4.576 хиљада динара, на економској класификацији 451191 – Текуће субвенције 

осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, уместо на економској 

класификацији 451131 - Текуће субвенције за водопривреду. Утврђена неправилност је 

наведена у Напомени 2.1. Финансијско управљање и контрола, тачка 3) Контролне 

активности, алинеја 1), подалинеја (3). 

Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама, конто 451291. Са ове економске класификације извршени су расходи у 

износу од 4.900 хиљада динара. Наведени расходи се односе на субвенционисање ЈКП 

„Чока“ и то за: 

➢ набавку новог трактора са кабином (према Уговору број 631 од 16.06.2021); 

➢ набавку новог трактора са даском за снег (према Уговору број 605 од 08.06.2021) и 

➢ набавку новог трупа са хидраулучном руком (према Уговору број 1078 од 

02.11.2021. године). 

3.1.2.1.12. Субвенције приватним предузећима, група 454000 

Група 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције 

приватним предузећима.  

Табела број 28: Субвенције приватним предузећима 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 7.900 7.900 4.724 4.724 60 100 
 Укупно све организационе јединице 7.900 7.900 4.724 4.724 60 100 
 Укупно Општина Чока 7.900 7.900 4.724 4.724 60 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 7.900 хиљада динара, а 

извршени у износу од 4.724 хиљаде динара, и то: из буџета Аутономне покрајине 2.031 

хиљада динара и из буџета Општине 2.692 хиљаде динара. 

Општинска управа 

Расходи за субвенције приватним предузећима на разделу Општинске управе 

                                                 
78 „Службени лист АПВ“, број 66/2020 
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планирани су у износу од 7.900 хиљада динара. За текуће субвенције приватним 

предузећима (конто 454100), исказани су расходи у износу од 4.724 хиљаде динара (све 

на економској класификацији 454111).  

Текуће субвенције приватним предузећима, конто 454111. Наведени расходи се 

односе на:  

➢ додељена бесповратна средства за субвенционисање премија осигурања, у износу 

од 324 хиљаде динара. По расписаном јавном позиву за субвенционисање премије 

осигурања усева, плодова, вишегодишњих засада и расадника у 2021. години, право 

на субвенцију имала су регистрована пољопривредна газдинства са територије 

општине Чока, а исто су остварила 32 пољопривредна газдинства, којима је 

Општина у 2021. години исплатила додатна подстицајна средства у висини од 30% 

вредности полисе без ПДВ-а, на основу закључених уговора; 

➢ суфинасирање пројеката производње медијских садржаја из области јавног 

информисања на територији Општине Чока у 2021. години, у износу 4.400 хиљада 

динара. По расписаном конкурсу за суфинансирање медијских садржаја, Општина 

Чока је у 2021. години суфинансирала укупно седам издавача. Преглед 

суфинансираних пројеката производње медијских садржаја из области јавног 

информисања, приказан је у табели број 29. 

Табела број 29: Преглед суфинасирања пројеката производње медијских садржаја из области јавног информисања 

у хиљадама динара 
Р. 

бр. 

Корисник 

субвенције 
Број уговора Датум Опис и предмет уговора 

Уговорена  

вредност 

Плаћено у 

2021. 

1 
„Новосадска ТВ“ 

доо Нови Сад 

642-1/2021-

II/9 

26.05.2021. 

 

Регулисање међусобних права и обавеза у вези са 

суфинансирањем пројекта: „Чокански сокаци“ 
1.000 1.000 

2 
„Астериар“ Нови 

Кнежевац  

642-1/2021-

II/6 

26.05.2021. 

 

Регулисање међусобних права и обавеза у вези са 

суфинансирањем пројекта: „Инфо на дан“  
1.000 1.000 

3 
PR „MAX Media“ 

Суботица  

642-1/2021-

II-7 

26.05.2021. 

 

Регулисање међусобних права и обавеза у вези са 

суфинансирањем пројекта: „Инфо сајт-информисање“  
400 400 

4 
„VTV“ доо 

Суботица  

642-1/2021-

II/12 
26.05.2021.  

Регулисање међусобних права и обавеза у вези са 

суфинансирањем пројекта: „Чока-живот, људи, 

догађаји“  

1.200 1.200 

5 
„ДВП Продукција“ 

доо Нови Сад  

642-1/2021-

II/10 
26.05.2021.  

Регулисање међусобних права и обавеза у вези са 

суфинансирањем пројекта: „Фокус на Чоку“  
300 300 

6 
„ИМПРЕС“ доо 

Бачка Топола  

642-1/2021-

II/8  
26.05.2021.  

Регулисање међусобних права и обавеза у вези са 

суфинансирањем пројекта: „Упознајте Чоку“  
400 400 

7 
„ EXPLORE 

MEDIA“ Београд  

642-1/2021-

II/11  

26.05.2021. 

. 

Регулисање међусобних права и обавеза у вези са 

суфинансирањем пројекта: „Магазин о Чоки“  
100 100 

УКУПНО ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ  4.400 4.400 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 454000 – Субвенције приватним предузећима, нису утврђене материјално 

значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

3.1.2.1.13. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи текуће трансфере 

осталим нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима власти. 

Табела број 30: Трансфери осталим нивоима власти 
у хиљадама динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 83.671 83.752 76.542 76.542 91 100 

 Укупно организационе јединице 83.671 83.752 76.542 76.542 91 100 

 Укупно Општина Чока 83.671 83.752 76.542 76.542 91 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 83.752 хиљаде динара, а 

извршени у износу од 76.542 хиљаде динара, и то: из буџета Аутономне покрајине 31.986 
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хиљада динара, из буџета Општине 42.400 хиљада динара и из осталих извора 2.156 

хиљада динара. 

Општинска управа 

Трансфери осталим нивоима власти планирани су у износу од 83.752 хиљаде 

динара, а извршени у износу од 76.542 хиљаде динара, и то: 1) текући трансфери осталим 

нивоима власти (конто 463100), у износу од 70.779 хиљада динара и 2) капитални 

трансфери осталим нивоима власти (конто 463200), у износу од 5.763 хиљаде динара. 

Текући трансфери нивоу општина, конто 463141 исказани су у износу од 70.779 

хиљада динара, а највећим делом обухватају: 

➢ трансфер средстава Центру за социјални рад Општине Чока, у износу од 32.891 

хиљада динара, од чега се највећи део, у износу од 27.283 хиљаде динара, односи 

на исплату хонорара лицима ангажованим по уговору о делу или на привремено-

повременим пословима, док се трансфер средства, у износу од 204 хиљаде динара, 

односи на једнократну помоћ у натури у виду огрева за 30 физичких лица, којима 

је право на једнократну помоћ признато на основу Одлуке о социјалној заштити 

Општине Чока79 и 

➢ трансфер основним школама (ОШ ,,Јован Поповић” у Чоки, ОШ ,,Тихомир 

Остојић” у Остојићеву и ОШ ,,Серво Михаљ” у Падеју), у износу од 32.324 хиљаде 

динара и трансфер Средњој хемијско-прехрамбеној школи у Чоки, у износу од 

5.565 хиљада динара, који се највећим делом односе на накнаду трошкова превоза 

за запослене и набавку угља за грејање. 

Капитални трансфери нивоу општина, конто 463241 исказани су у износу од 5.763 

хиљаде динара, од чега се 5.413 хиљада односи на трансфер основном и средњем 

образовању на територији Општине Чока (највећим делом за набавке намештаја и 

опреме), док се 348 хиљада динара односи на трансфер Центру за социјални рад Општине 

Чока (највећим делом за набавке рачунарске опреме). 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 463000 – Трансфери осталим нивоима власти, нису утврђене материјално 

значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

3.1.2.1.14. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 

Група 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи 

синтетичка конта текуће и капиталне дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања. 
Табела број 31: Дотације ООСО 

у хиљадама динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 16.420 16.420 12.943 12.943 79 100 

 Укупно организационе јединице  16.420 16.420 12.943 12.943 79 100 

 Укупно Општина Чока 16.420 16.420 12.943 12.943 79 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 16.420 хиљада динара, а 

извршени у износу од 12.943 хиљада динара, и то: из буџета Аутономне покрајине 5.565 

хиљада динара и из буџета Општине 7.378 хиљада динара. 

 

                                                 
79 ,,Сл.лист Општине Чока број 12/2011 
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Општинска управа 

Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања планиране су у износу 

од 16.420 хиљада динара, а извршене у износу од 12.943 хиљаде динара, и у целости се 

односе на текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања (конто 

464100). 

Текуће дотације Републичком фонду за здравствено осигурање, конто 464111. Са 

ове економске класификације извршени су расходи у износу од 11.444 хиљаде динара и 

односе се на пренос средстава Дому здравља у Чоки, по закљученим уговорима за: 

➢ набавку лабораторијске и медицинске опреме (1.018 хиљада динара) од добављача 

,,Mediprom Mpm” доо из Београда; 

➢ набавку рачунарске опреме (274 хиљаде динара) од добављача ,,Bus Computers” доо 

из Кикинде и ,,Хелиант” доо из Београда; 

➢ одржавање службених возила (105 хиљада динара) од пружаоца услуге 

,,Аутосервис” из Чоке; 

➢ реализацију послова организације снабдевања лековима и санитетским 

материјалом, као и учествовање у изради периодичних извештаја о снабдевању и 

утрошку лекова и санитетског материјала и припреме документације за потребе 

одсека за економско-финансијске послове (421 хиљаду динара); 

➢ као и за финансирање трошкова послова администрације софтвера здравствено 

информационог система (110 хиљада динара), по достављеном рачуну. 

Текуће дотације Националној служби за запошљавање, конто 464151. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 1.500 хиљада динара. 

Споразумом (број 031-7482021-VI од 06.07.2021. године) закљученим између 

Националне службе за запошљавање/филијале Кикинда и Општине Чока, утврђена су 

права и обавезе уговорних страна у вези са учешћем Општине у финансирању мера 

активне политике запошљавања, које укључују субвенције за запошљавање 

незапослених лица из категорије теже запошљивих, самозапошљавање и јавне радове. За 

наведене активности опредељена су средства у укупном износу од 2.909 хиљада динара, 

од чега Општина учествује у финансирању мера активне политике запошљавања у 

износу од 1.500 хиљада динара, док остатак обезбеђује Национална служба за 

запошљавање. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 464000 - Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, нису 

утврђене материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

3.1.2.1.15. Остале дотације и трансфери, група 465000 

Група 465000 – Остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта остале 

текуће дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 

Табела број 32: Остале текуће дотације и трансфери 
у хиљадама динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.100 1.100 574 574 52 100 

 Укупно организационе јединице 1.100 1.100 574 574 52 100 

 Укупно Општина Чока 1.400 1.823 835 835 60 100 
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На овој групи конта планирани су расходи у износу од 1.823 хиљаде динара, а 

извршени у износу од 835 хиљада динара, и то: из буџета Аутономне покрајине 359 

хиљада динара и из буџета Општине 476 хиљада динара. 

Општинска управа 

Остале дотације и трансфери планирани су у износу од 1.100 хиљада динара, а 

извршени у износу од 574 хиљаде динара. 

Остале текуће дотације по закону, конто 465112. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 574 хиљаде динара и односе се на уплату средстава 

Министарству финансија – Пореској управи, према обавези која је проистекла из члана 

26 Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом, по 

којој је послодавац дужан да за сваку особу са инвалидитетом коју није запослио, уплати 

износ од 50% просечне зараде по запосленом у Републици Србији, према последњем 

објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 465000 – Остале дотације и трансфери, нису утврђене материјално 

значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

3.1.2.1.16. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта 

на којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из 

буџета за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета 

за случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у 

случају смрти, накнаде из буџета за образовање, науку, културу и спорт, накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 

Табела број 33: Накнаде за социјалну заштиту из буџета 
у хиљадама динара 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 28.271 34.391 27.486 24.336 71 89 

2 Општинско веће 50 130 130 130 100 100 

 Укупно организационе јединице 28.321 34.521 27.616 24.466 71 89 

 Укупно Општина Чока 28.321 34.521 27.616 24.466 71 89 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 34.521 хиљада динара, а 

извршени у износу од 27.616 хиљада динара, и то: из буџета Аутономне покрајине 5.843 

хиљада динара, из буџета Општине 7.744 хиљада динара и из осталих извора 14.029 

хиљада динара. 

Општинско веће 

Накнаде за социјалну заштиту из буџета планиране су у износу од 130 хиљада 

динара и извршене у истом износу. 

Једнократна помоћ, конто 472931. Са ове економске класификације извршене су 

накнаде у износу од 130 хиљада динара, а односе се на исплату једнократних помоћи за 

накнаду штете од пожара на основу донетих закључака. 

Општинска управа 

Накнаде за социјалну заштиту из буџета планиране су у износу од 34.391 хиљаду 

динара, а извршене у износу од 27.486 хиљада динара. 
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Накнаде из буџета за децу и породицу, конто 472311. Са ове економске 

класификације извршене су накнаде у износу од 1.260 хиљада динара и највећим делом 

се односе на исплате једнократне новчане помоћи породиљама за новорођено дете (у 

износу од по 20 хиљада динара). Решењима, које је донела Општинска управа, 

корисницима средстава су призната права на наведену новчану помоћ. 

Студентске стипендије, конто 472714. Са ове економске класификације извршене 

су накнаде у износу од 4.545 хиљада динара, а односе се на исплате кадровских и 

основних стипендија (према Правилнику о ближим условима за доделу основних 

стипендија за студенте Општине Чока80и Правилнику о ближим условима за доделу 

кадровских стипендија за студенте Општине Чока81). Корисницима стипендија одобрена 

је исплата средстава на основу донетих решења. 

Исхрана и смештај ученика, конто 472717. Са ове економске класификације 

извршене су накнаде у износу од 136 хиљада динара и односе се на трошкове смештаја 

и исхране ученика у Школском центру са домом ученика ,,Доситеј Обрадовић” из 

Суботице. Плаћања су извршена на основу испостављених фактура Школског центра. 

Превоз ученика, конто 472718. Са ове економске класификације извршене су 

накнаде у износу од 5.295 хиљада динара и односе се на трошкове превоза ученика 

средњих школа. Финансирање превоза ученика уређено је Одлуком о висини учешћа 

Општине у обезбеђивању средстава за превоз ученика средњих школа 82. На основу 

наведене одлуке, учешће Општине Чока у обезбеђивању средстава за превоз ученика са 

пребивалиштем на територији Општине Чока, који похађају наставу у ,,Хемијско-

прехрамбеној средњој школи” Чока, одређује се у висини од 100% од цене месечне карте, 

коју би ученик платио на одговарајућој релацији, а учешће Општине Чока за ученике 

који похађају школе ван Општине Чока, одређује се у висини од 30% од цене месечне 

карте, коју ученик плаћа на одговарајућој релацији. Плаћања су извршена на основу 

достављених фактура превозника, према закљученим уговорима са превозником 

,,Молпревоз” доо из Мола. 

Остале накнаде за образовање, конто 472719.  Са ове економске класификације 

извршене су накнаде у износу од 281 хиљаду динара и односе се на набавку школског 

прибора и опреме за ђаке прваке, према закљученом Уговору (број 404-97/2021-IV/04 од 

13.08.2021. године) са добављачем ,,Flos Iva” доо из Чоке. Плаћање је извршено на 

основу испостављене фактуре добављача. 

Накнаде из буџета за становање и живот, конто 472811. Са ове економске 

класификације извршене су накнаде у износу од 15.899 хиљада динара, а највећим делом 

се односе на:  

➢ доделе  бесповратних средстава за куповину сеоских кућа са окућницом. На основу 

Уредбе Владе Републике Србије о утврђивању Програма доделе бесповратних 

средстава за куповину сеоске куће са окућницом на територији Републике Србије 

за 2021. годину, расписан је јавни конкурс. Министарство за бригу о селу је 

закључило уговоре са Општином Чока и корисницима бесповратних средстава. По 

добијању средстава, Општина је била у обавези да наведена средства пренесе 

корисницима. Уредбом је дефинисано да је максимални износ бесповратних 

средстава за куповину сеоске куће са окућницом 1.200 хиљада динара;  

                                                 
80 Сл. лист Општине Чока 11/2018 
81 Сл. лист Општине Чока 11/2018 
82 Сл. лист Општине Чока 4/2015 
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➢ куповину сеоских кућа са окућницом за побољшање услова становања интерно 

расељених лица, у износу од 2.398 хиљада динара, према Уговору о гранту 

„Регионални стамбени програм – Стамбени пројекат у Републици Србији RHP-W8-

VHG/COMP4-DG-2020“, закљученим између Комесаријата за избеглице и 

миграције, Јединице за управљање пројектима у јавном сектору доо Београд и 

Општине Чока (број 90-6/2020-VI/1 од 23.04.2020. године), са утврђеним износом 

од 33 хиљаде евра; 

➢ набавку грађевинског материјала за побољшање услова становања избеглица на 

територији Општине Чока, у вредности од 3.550 хиљада динара, према закљученом 

Уговору између Општине Чока и ,,Мас промет” доо из Новог Сада и  

➢ доделу средстава за рад народне кухиње „Црвеног крста“ Чока, у износу од 3.150 

хиљада динара.  

Откривена неправилност: 

Општина Чока је, извршене накнаде за доделу средстава за рад народне кухиње „Црвеног 

крста“, у износу од 3.150 хиљада динара, планирала и евидентирала на економској 

класификацији 472811 – Накнаде из буџета за становање и живот, уместо на економској 

класификацији 481130 – Дотације Црвеном крсту Србије, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 

9 и 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 18:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

3.1.2.1.17. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним институцијама.  

Табела број 34: Дотације невладиним организацијама 
у хиљадама динара 

 Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 16.471 21.711 20.278 20.278 93 100 
 Укупно организационе јединице 16.471 21.711 20.278 20.278 93 100 

 Укупно Општина Чока 17.321 22.761 21.289 21.289 94 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 22.761 хиљаду динара, а 

извршени у износу од 21.289 хиљада динара, и то: из буџета Аутономне покрајине 8.211 

хиљада динара, из буџета Општине 10.884 хиљаде динара и из осталих извора 2.194 

хиљаде динара. 
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Општинска управа 

На овој групи конта евидентирани су расходи за дотације невладиним 

организацијама у износу од 20.278 хиљада динара, од планираних 21.711 хиљада динара, 

и то за дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима, у 

износу од 1.570 хиљада динара и дотације осталим непрофитним институцијама, у 

износу од 18.708 хиљада динара.  

Дотације Црвеном крсту Србије, конто 481131. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 1.571 хиљада динара, од чега се износ од најмање 480 

хиљада динара односи на додељена средства за финансирање организације „Црвени 

крст“. 

Дотације спортским омладинским организацијама, конто 481911. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 6.748 хиљада динара, од чега 

се: 

➢ износ од најмање 1.723 хиљаде динара односи на додељена средства за 

финансирање Фудбалског клуба „Слога“ (ноћни турнир у малом фудбалу и 

омладинску школу фудбала); 

➢ износ од најмање 540 хиљада динара на финансирање Међународног карате 

турнира „Чока 2021“ и финансирање Карате клуба „Чока“;  

➢ износ од најмање 235 хиљада динара на финансирање Одбојкашког клуба „Чока“ и  

➢ износ од најмање 822 хиљаде динара на финансирање Стонотениског клуба „Чока“. 

Дотације верским заједницама, конто 481931. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 1.000 хиљада динара, од чега се износ од најмање 250 

хиљада динара односи на финансирање Пројекта (малтерисање, глетовање, поплочавање 

пода керамичким плочоцама), према закљученом Уговору (број VI-016-2/2021-42-2/5 од 

14.10.2021. године) са Римокатоличком жупoм „Рођење Блажене Девице Марије“. 

Дотације осталим удружењима грађана, конто 481941. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 8.106 хиљада динара, од чега се износ 

од најмање 1.989 хиљада динара односи на додељена средства за финансирање 

Удружења „Ромско срце“ и износ од најмање 970 хиљада динара на средства за 

финансирање Општинског ватрогасног савеза Чока. 

Дотације осталим непрофитним институцијама, конто 481991. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 2.872 хиљада динара, од чега се износ 

од најмање 2.545 хиљада динара односи на додељена средства за финансирање 

Регионалне развојне агенције „Панонрег“ доо, Суботица, а по основу Уговора о 

финансирању и управљању регионалном развојном агенцијом „Панонрег“ доо, Суботица 

од стране локалних самоуправа број 02-031-0005/21 за 2021. годину.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 481000 - Дотације невладиним организацијама, нису утврђене материјално 

значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

3.1.2.2. Издаци за нефинансијску имовину, класа 500000 

Издаци за нефинансијску имовину Општине Чока се односе на издатке за основна 

средства. 
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Издаци за нефинансијску имовину планирани су износу од 80.182 хиљаде динара, 

а исказано извршење од 28.301 хиљаду динара. Највећи део извршених издатака односи 

се на издатке за зграде и грађевинске објекте. 

Графикон број 5: Структура извршених издатака – класа 500000 
у хиљадама динара 

 

У односу на 2020. годину, издаци за нефинансијску имовину имали су тренд пада 

од 84% (у 2020. години наведени издаци износили су 174.822 хиљаде динара). 

3.1.2.2.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима 

се књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање.  

Табела број 35: Зграде и грађевински објекти 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз  

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 68.117 68.987 23.666 23.666 34 100 

  Укупно све организационе јединице 68.117 68.987 23.666 23.666 34 100 

 Укупно Општина Чока 68.447 69.317 23.936 23.936 35 100 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 69.317 хиљада динара, а 

извршени у износу од 23.936 хиљада динара, и то: из буџета Аутономне покрајине 

извршено је 1.937 хиљада динара, из буџета Општине 6.341 хиљада динара и из осталих 

извора 15.658 хиљада динара. 

Општинска управа 

Издаци за зграде и грађевинске објекте, на разделу Општинске управе, планирани 

су у износу од 68.987 хиљада динара, а извршени у износу од 23.666 хиљада динара. За 

куповину зграда и објеката (конто 511100), извршени су издаци у износу од 3.200 хиљада 

динара; за капитално одржавање зграда и објеката (конто 511300), у износу од 15.988 

хиљада динара, а за пројектно планирање (конто 511400), у износу од 4.478 хиљада 

динара.  

Куповина објеката за потребе образовања, конто 511123. Са ове економске 

класификације извршени су издаци у износу од 3.200 хиљада динара. Наведени издаци 

се односе на набавку непокретности у Остојићеву (ради обезбеђења дневног боравка за 

децу са посебним потребама), на основу закљученог Уговора о купопродаји (број VI 401-

20/2021/2 од 18.11.2021. године) са продавцем Р.Ј. из Зрењанина. Уговор је закључен 

5 1 1 0 0 0  З Г Р А Д Е  И  Г Р А Ђ Е В И Н С К И  О Б Ј Е К Т И

5 1 2 0 0 0  М А Ш И Н Е  И  О П Р Е М А

5 1 3 0 0 0  О С Т А Л Е  Н Е К Р Е Т Н И Н Е  И  О П Р Е М А

5 1 5 0 0 0  Н Е М А Т Е Р И Ј А Л Н А  И М О В И Н А

23.936

3.099

198

1.068

ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМ ОВИНУ
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након прикупљених писмених понуда у поступку прибављања непокретности у јавну 

својину Општине Чока.  

Капитално одржавање болница, домова здравља и старачких домова, конто 

511322. Са ове економске класификације извршени су издаци у износу од 4.060 хиљада 

динара, а односе се на:  

➢ плаћање ПДВ-а по Уговору (број  351-84/01/2019-III од 28.11.2019. године), 

којим су утврђена међусобна права и обавезе уговорних страна: Општине Чока и 

Канцеларије за управљање јавним улагањима Владе Републике Србије, а у вези са 

преносом и коришћењем средстава за реализацију Пројекта обнове и унапређења објекта 

Основне школе „Јован Поповић“ у Чоки. Након достављања потписаног и овереног 

захтева за плаћање са документацијом о реализацији уговора о јавној набавци, 

Канцеларија за управљање јавним улагањима је вршила плаћања извођачу грађевинских 

радова „DHC Inženjering“ doo Нови Београд по Уговору (број 404-144/2019- IV/10 од 

10.02.2020. године) и испостављеним привременим/окончаним ситуацијама из уговорене 

вредности радова на Пројекту, док је Општина Чока извршила плаћање ПДВ-а у укупном 

износу од 3.751 хиљаду динара; 

➢ плаћање ПДВ-а у износу од 237 хиљада динара, по закљученом Уговору о 

извођењу радова на уређењу просторије за инсталацију рендген апарата у Дому здравља 

Чока (број 404-113/2020-IV/04 од 30.11.2020. године), са извођачем радова „Real GPM 

Electricity“ doo из Барајева (плаћање за изведене радове је извршено у децембру 2020. 

године, а припадајући ПДВ је плаћен у јануару 2021. године) и 

➢ плаћање услуга стручног надзора на радовима на уређењу просторије за 

инсталацију рендген апарата у Дому здравља у Чоки, у износу од 72 хиљаде динара, по 

закљученом Уговору (број 404-116/2020-IV/04 од 02.12.2020. године), са извршиоцем 

„ING81 Arhitektura“ из Новог Сада. 

Плаћања су извршена на основу испостављених привремених/окончаних ситуација 

извођача, као и фактура пружаоца услуге. 

Општина Чока је неправилно планирала и евидентирала издатке за плаћање ПДВ-а 

за изведене радове на обнови и унапређењу објекта Основне школе „Јован Поповић“ у 

Чоки, у укупном износу од 3.751 хиљада динара, на економској класификацији 511322 – 

Капитално одржавање болница, домова здравља и старачких домова, уместо на 

економској класификацији 511323 – Капитално одржавање објеката за потребе 

образовања. Утврђена неправилност је наведена у Напомени 2.1. Финансијско 

управљање и контрола, тачка 3) Контролне активности, алинеја 1), подалинеја (4). 

Капитално одржавање објеката за потребе образовања, конто 511323. Са ове 

економске класификације извршени су издаци у износу од 11.928 хиљада динара, а 

односе се на: 

➢ плаћање ПДВ-а у укупном износу од 11.584 хиљаде динара, по закљученом 

Уговору између Општине Чока и Канцеларије за управљање јавним улагањима Владе 

Републике Србије, а у вези са преносом и коришћењем средстава за реализацију Пројекта 

обнове и унапређења објекта Основне школе „Јован Поповић“ у Чоки (описано у оквиру 

конта 511322, алинеја 1) и  

➢ плаћање услуге израде енергетског пасоша за зграду Основне школе „Јован 

Поповић“ у Чоки, у износу од 344 хиљаде динара, по закљученом Уговору (број 404-

95/2021-IV-04 од 13.08.2021. године), са пружаоцем услуге „Prostor“ doo из Аде. 

Плаћања су извршена на основу испостављених привремених/окончаних ситуација 

извођача, као и фактуре пружаоца услуге. 
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Идејни пројекат, конто 511431. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 1.085 хиљада динара, а односе се на набавку услуге израде идејног 

пројекта адаптације јавног осветљења на територији Општине Чока, по закљученом 

Уговору (број 404-117/2020-IV/04 од 09.12.2020. године) са даваоцем услуге 

Архитектонско-грађевинским институтом „AG UNS“ из Новог Сада. Плаћања су 

извршена на основу испостављене фактуре даваоца услуге. 

Пројектна документација, конто 511451. Са ове економске класификације 

извршени су издаци у износу од 3.394 хиљаде динара, а односе се на набавке услуга 

израде: пројектно-техничке документације, пројеката, елабората, акустичке студије, 

плана детаљне регулације, саобраћајних пројеката и сигнализације, предмера и 

предрачуна, на основу закључених уговора о пружању услуга. Структура издатака за 

планирање и праћење пројеката приказана је у табели 36. 

Табела број 36: Преглед извршених издатака за пројектну документацију 

у хиљадама динара 
Р. 

бр 

Добављач/ 

Давалац услуге 

Број уговора/ 

број анекса 
Датум  Опис и предмет уговора/анекса 

Уговорена 

вредност 

Плаћено у 

2021 

1 

Архитектонско-

грађевински  

институт „AG UNS“ 

Нови Сад 

Уговор/Анекс  

број 404-

104/2020-IV-05 

23.11.2020. 

24.03.2021. 

Израда пројеката дечијих игралипта у 

централном делу свих осам насељених места 

Општине Чока са системом соларног 

осветљења  

1.019 1.019 

2 

„Хидро-Гео-Еко 

Инжењеринг“ доо 

Београд 

Уговор број 404-

35/2020-IV-04 
05.03.2020. 

Израда елеабората о зонама санитарне заштите 

изворишта подземних вода (за бунаре) на 

територији Општине Чока 

576 576 

3 
„Domus inženjering“ doo 

Јагодина 

Уговор број 404-

136/2019-IV-08 
03.12.2019. 

Израда пројектно-техничке документације за 

реконструкцију и адаптацију објекта основног 

образовања - фискултурне сале Основне школе 

„Јован Поповић“ у Чоки 

828 828 

4 
Институт „Михајло 

Пупин“  доо Београд 

Уговор број 404-

127/2021-IV-04 
01.11.2021. 

Израда акустичке студије покривености 

система за јавно узбуњивање на територији 

Општине Чока 

208 250 

5 
Завод за урбанизам 

Војводине ЈП Нови Сад 

Уговор број 253-

2/01/2019-III 
06.04.2021. 

Израда Плана детаљне регулације блокова 10 и 

11 у централној зони насеља Чока 
1.407 141 

6 
„FPI Inženjering“ doo 

Бачко Градиште 

Уговор број 404-

128/2021-IV-04 
02.11.2021. Израда саобраћајног пројекта сигнализације и 

постављање опреме на станичном подручију 

Чока на местима укинутог путног прелаза 

100 100 

Уговор број 404-

155/2021-IV-04 
12.08.2021. 80 80 

Рачун број 12-

7/2021 
30.12.2021. 

Израда пројекта саобраћаја и саобраћајне 

сигнализације (брзински дисплеј) 
  124 

Рачун број 12-

6/2021 
30.12.2021. 

Израда пројектно техничке документације 

саобраћаја и саобраћајне сигнализације у зони 

школа у Чоки  и Остојићеву 

  124 

7 
„Kontraform“ doo Нови 

Сад 

Уговор број 404-

70/2021-IV-04 
14.06.2021. Израда пројекта за уклањање објеката 84 84 

8 
„MI - MI Inžinjering“ ПР 

Београд 

Уговор број 404-

124/2020-IV-04 
20.12.2020. 

Израда обнове предмера и предрачуна за 

изградњу зелене пијаце у Падеју 
38 38 

9 „Novi Dom“ Сента 

Уговор број 404-

11/2021-IV-04 
01.02.2021. 

Услуга техничке контроле пројектно-техничке 

документације  

20 20 

Рачун број 

38/2021 
14.10.2021.   10 

УКУПНО ИЗВРШЕНИ ИЗДАЦИ (конто 511451) 3.394 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура давалаца услуга. 

Откривена неправилност: 

Општина Чока је извршила издатке за плаћање ПДВ-а за изведене радове на обнови и 

унапређењу објекта Основне школе „Јован Поповић“ у Чоки у укупном износу од 15.335 

хиљада динара са економске класификације 511300 – Капитално одржавање зграда и 

објеката, а да за исте није извршила увећања вредности имовине на економској 

класификацији 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, као и извора имовине на 

311150 – Нефинансијска имовина у припреми, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 10 и 13 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
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Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем издатака без увећања вредности имовине и извора 

имовине, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 19:   

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да за вредност извршених издатака 

изврше евидентирања на одговарајућим економским класификацијама имовине и извора 

имовине у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

3.1.2.2.2. Машине и опрема, група 512000 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему.  

Табела број 37: Машине и опрема 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 5.682 6.185 1.479 1.479 24 100 

2 Предшколска установа „Радост“ 1.383 1.383 1.185 1.185 86 100 
 Укупно све организационе јединице 7.065 7.568 2.664 2.664 35 100 

 Укупно Општина Чока 8.019 8.515 3.099 3.099 36 100 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 8.515 хиљада динара, а 

извршени у износу од 3.099 хиљада динара, и то: из буџета Општине извршено је 2.387 

хиљада динара и из осталих извора 712 хиљада динара.  

Машине и опрему чине: 1) административна опрема (конто 512200), у износу од 

2.600 хиљада динара; 2) опрема за заштиту животне средине (конто 512400), у износу од 

257 хиљада динара, 3) медицинска и лабораторијска опрема (конто 512500), у износу од 

8 хиљада динара, 4) опрема за образовање, културу и спорт (конто 512600), у износу од 

18 хиљада динара, 5) опрема за јавну безбедност (конто 512800), у износу од 190 хиљада 

динара и 6) опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема (конто 

512900), у износу од 26 хиљада динара. 

Општинска управа 

На разделу Општинске управе, издаци за машине и опрему планирани су износу од 

6.186 хиљада динара, а извршени у износу од 1.479 хиљада динара и то: за 

административну опрему (конто 512200), издаци од 1.245 хиљада динара, за опрему за 

заштиту животне средине (конто 512400), издаци од 226 хиљада динара, а за медицинску 

и лабораторијску опрему (конто 512500), издаци од 8 хиљада динара. 

Намештај, конто 512211. Са ове економске класификације извршени су издаци у 

износу од 298 хиљада динара. Наведени издаци се односе на набавке канцеларијског 

намештаја (на основу закључених уговора са добављачем „Temma Trade“ doo из 

Петроварадина) и металног ормара са крилним вратима од добављача „МФ Плус“ доо из 
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Београда. Плаћања су извршена на основу испостављених авансних рачуна/предрачуна 

и фактура добављача. 

Рачунарска опрема, конто 512221. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 751 хиљаду динара. Наведени издаци се односе на набавке: рачунара, 

рачунарске опреме и делова, добара и услуга за унапређење е-управе (рачунара, 

монитора, штампача), тонера, фотокопир машине и USB адаптера за интернет, на основу 

закључених уговора. 

Плаћања су извршена на основу испостављених авансних рачуна/предрачуна и 

фактура добављача. 

Електронска опрема, конто 512241. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 46 хиљадa динара, а односе се на набавку резача за папир и набавку 

клима уређаја. Плаћање је извршено на основу испостављених предрачуна добављача. 

Опрема за домаћинство, конто 512251. Са ове економске класификације извршени 

су издаци у износу од 151 хиљаду динара, а односе на набавке тракастих завеса, бојлера 

и ормарића и сушача за руке. Плаћања су извршена на основу испостављених предрачуна 

добављача. 

Опрема за заштиту животне средине, конто 512411. Са ове економске 

класификације извршени су издаци у износу од 227 хиљада динара, а односе на набавку 

клупа према закљученом Уговору (број 404-105/2021-IV/04 од 17.09.2021. године) са 

добављачем „Ливница Вујовић“ из Војводе Степе. Плаћање је извршено на основу 

испостављене фактуре добављача. 

Медицинска опрема, конто 512511. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од осам хиљада динара, а односе се на набавку топломера. Плаћање је 

извршено на основу испостављене фактуре добављача. 

Предшколска установа „Радост“ 

На разделу Предшколске установе „Радост“, издаци за машине и опрему планирани 

су износу од 1.383 хиљаде динара, а извршени у износу од 1.185 хиљада динара и то: за 

административну опрему (конто 512200), издаци од 1.159 хиљада динара, а за опрему за 

производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема (конто 512900), издаци од 26 

хиљада динара. 

Намештај, конто 512211. Са ове економске класификације извршени су издаци у 

износу од 530 хиљада динара, а односе се на набавку канцеларијског намештаја према 

закљученим уговорима са добављачима. Плаћања су извршена на основу испостављених 

фактура добављача. 

Рачунарска опрема, конто 512221. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 298 хиљада динара, а односе се на набавке рачунара и рачунарске 

опреме према закљученим уговорима са добављачима. Плаћања су извршена на основу 

испостављених фактура добављача. 

Штампачи, конто 512222. Са ове економске класификације извршени су издаци у 

износу од 18 хиљада динара, а односе се на набавку штампача према закљученом уговору 

са добављачем. Плаћање је извршено на основу испостављене фактуре добављача. 

Електронска опрема, конто 512241. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 204 хиљаде динара, а односе се на набавку клима уређаја, звучне 

кутије, микрофона и звучне картице према закљученим уговорима са добављачима. 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача. 
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Опрема за домаћинство, конто 512251. Са ове економске класификације извршени 

су издаци у износу од 110 хиљада динара, а односе на набавке фрижидера и усисивача. 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача. 

Моторна опрема, конто 512921. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 26 хиљада динара, а односи се на набавку косачице према закљученом 

уговору са добављачем. Плаћање је извршено на основу испостављене фактуре 

добављача. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 512000 – Машине и опрема, нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и извештавању 

3.1.2.2.3. Остале некретнине и опрема, група 513000 

Група 513000 – Остале некретнине и опрема садржи синтетички конто на којем се 

књиже издаци за остале некретнине и опрему.  

Табела број 38: Остале некретнине и опрема 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз  

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Месна заједница Санад 200 200 198 198 99 100 

  Укупно све организационе јединице 200 200 198 198 99 100 

 Укупно Општина Чока 200 200 198 198 99 100 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 200 хиљада динара, а 

извршени у износу од 198 хиљада динара, све из буџета Општине Чока. 

Месна заједница Санад 

Издаци за остале некретнине и опрему планирани су и извршени на разделу Месне 

заједнице Санад. Износ извршених издатака од 198 хиљада динара односи се на остале 

некретнине и опрему (конта 513100).  

Остале некретнине и опрема, конто 513111. Са ове економске класификације 

извршени су издаци у износу од 198 хиљада динара, а односе се на набавку струњача и 

столица. Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 513000 – Остале некретнине и опрема, нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и извештавању. 

3.1.2.2.4. Нематеријална имовина, група 515000 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на којем се 

књиже издаци за нематеријалну имовину.  

Табела број 39: Нематеријална имовина 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз  

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.260 1.260 683 683 54 100 

  Укупно све организационе јединице 1.260 1.260 683 683 54 100 
 Укупно Општина Чока 1.650 1.650 1.068 1.068 65 100 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 1.650 хиљада динара, а 

извршени у износу од 1.068 хиљаду динара, и то: из буџета Општине 508 хиљада динара 

и из осталих извора 560 хиљада динара. 
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Општинска управа 

На разделу Општинске управе, издаци за нематеријалну имовину (конто 515100) 

планирани су у износу од 1.260 хиљада динара, а извршени у износу од 683 хиљаде 

динара. Цео износ односи се на издатке за компјутерски софтвер (конто 515111). 

Наведени издаци обухватају: 1) набавку услуга израде рачунарског програмирања, 

односно израде софтвера (за дигитализацију комплетног система пословања архива, 

креирање архивских предмета, синхронизацију са свим секторима Општинске управе, 

вођење архивске књиге, синхронизацију предмета са судовима, архивирање предмета са 

скенираним предметом и чување у бази на серверу, као и за брзо претраживање 

сачуваних предмета), по закљученим Уговору (број 404-49/2021-IV-09 од 05.07.2021. 

године) и Анексу (број 404-49/2021-IV-10 од 01.09.2021. године) са пружаоцем услуге 

„Alex IT Solution“ из Кикинде и 2) набавку софтвера за евиденцију радног времена), 

закљученом Уговору (број 404-37/2021-IV-06), са пружаоцем услуге „Card Ware“ доо из 

Новог Сада.  

Плаћања су извршена на основу испостављених авансних рачуна/предрачуна и 

фактура добављача. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 515000 – Нематеријална имовина, нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и извештавању. 

3.2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 

У Билансу прихода и расхода исказани су подаци о оствареним приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине у претходној и текућој години, 

извршеним расходима и издацима за нефинансијску имовину у претходној и текућој 

години и исказаном резултату пословања за претходну и текућу годину. 

У табели која следи приказана је утврђена разлика на основу налаза ревизије у 

односу на исказане износе Општине Чока:  

Табела број 40: Извод из Биланса прихода и расхода – Образац 2 
у хиљадама динара 

Екон. 

класиф. 
Опис 

Износ 

Претходна 

година  

Текућа  

година 

Налаз  

ревизије 

Разлика (5-4) 

више мање 

1 2 3  4 5 6 
  700000+ 

800000 
Текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 515.657 555.777 547.274 8.503 8.453 

700000 Текући приходи 515.622 555.742 547.239 8.503 8.453 

710000 Порези 187.402 228.405 228.405 0 0 

711000 Порези на доходак, добит и капиталне добитке 130.840 158.970 158.970   

713000 Порез на имовину 45.019 56.494 56.494   

714000 Порез на добра и услуге 6.380 7.474 7.474   

716000 Други порези 5.163 5.467 5.467   

730000 Донације и транфери 296.723 290.244 290.244 0 0 

732000 Донације и помоћи од међународних организација 10.226 269 269   

733000 Трансфери од других нивоа власти 286.497 289.975 289.975   

740000 Други приходи 31.497 37.093 28.590 8.503 8.453 

741000 Приходи од имовине 24.203 19.322 19.322   

742000 Приходи од продаје добара и услуга 3.319 5.504 5.504   

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 2.922 3.219 3.219   

745000 Мешовити и неодређени приходи 1.053 9.048 545 8.503  

772000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године     8.453 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 35 35 35 0 0 

810000 Примања од продаје основних средстава 35 35 35 0 0 

811000 Примања од продаје непокретности 35 35 35   
  400000+ 

500000 Текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 636.491 483.276 483.226 47.545 47.495 

400000 Текући расходи 461.669 454.975 425.462 47.545 18.032 

410000 Расходи за запослене 106.573 118.989 119.078 0 89 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених 86.562 90.141 90.230  89 
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Екон. 

класиф. 
Опис 

Износ 

Претходна 

година  

Текућа  

година 

Налаз  

ревизије 

Разлика (5-4) 

више мање 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 14.388 15.033 15.033   

413000 Накнаде у натури 312 299    

414000 Социјална давања запосленима 490 1.018 1.018   

415000 Накнаде трошкова за запослене 4.003 10.612 10.612   

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 818 1.886 1.886   

420000 Коришћење услуга и роба 198.162 167.272 136.930 44.345 14.003 

421000 Стални трошкови 18.653 21.674 25.990  4.316 

422000 Трошкови путовања 129 75    

423000 Услуге по уговору 61.992 47.719 36.851 11.628 760 

424000 Специјализоване услуге 76.558 44.019 41.995 5.956 3.932 

425000 Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали) 30.766 42.060 20.383 26.607 4.930 

426000 Материјал 10.064 11.725 11.636 154 65 

440000 Отплате камата и пратећи трошкови задуживања 26 7 7 0 0 

441000 Отплате домаћих камата 26     

444000 Пратећи трошкови задуживања  7    

450000 Субвенције 22.380 27.396 27.396 0 0 

451000 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 22.380 22.673 22.673   

454000 Субвенције приватним предузећима  4.723 4.723   

460000 Донације, дотације и трансфери 85.758 90.320 90.320 0 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 63.979 76.542 76.542   

464000 Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 20.426 12.943 12.943   

465000 Остале дотације и трансфери 1.353 835 835   

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 20.418 27.616 24.466 3.150 0 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 20.418 27.616 24.466 3.150  

480000 Остали расходи 28.352 23.375 27.265 50 3.940 

481000 Дотације невладиним организацијама 25.334 21.289 25.179 50 3.940 

482000 Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 3.018 1.702    

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова  120    

485000 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа  264    

500000 Издаци за нефинансијску имовину 174.822 28.301 57.764 0 29.463 

510000 Основна средства 174.822 28.301 57.764 0 29.463 

511000 Зграде и грађевински објекти 153.575 23.936 52.474  28.538 

512000 Машине и опрема 20.896 3.099 3.179  80 

513000 Остале некретнине и опрема 126 198 1.043  845 

515000 Нематеријална имовина 225 1.068 1.068   

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА           

  Вишак прихода и примања (буџетски суфицит)  72.501    

  Мањак прихода и примања (буџетски дефицит) 120.834         

  Кориговање вишка, односно мањка прихода и примања 191.539 42.044    

  
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 
191.478 42.044       

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за 

покриће расхода и издатака текуће године 
61        

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - СУФИЦИТ 70.705 114.545    

  Вишак прихода и примања - суфицит за пренос у наредну годину 70.705 114.545    

  Део вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину 2.780 124       

  Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину 67.925 114.421      

У Билансу прихода и расхода Oпштине Чока за 2021. годину, на основу извршеног 

испитивања тачности и правилности класификовања и узоркованих трансакција, 

утврђено је да су:   

➢ укупна одступања прихода и примања у односу на налаз ревизије утврђена више за 

8.503 хиљаде динара, а мање за 8.453 хиљаде динара и 

➢ укупна одступања расхода и издатака у односу на налаз ревизије утврђена више за 

47.545 хиљада динара, а мање за 47.495 хиљада динара,  

чији се ефекти нису одразили на коначан финансијски резултат Општине Чока за 

2021. годину.  

3.2.1. Приходи и примања 

Према презентованим подацима за 2021. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 555.742 хиљаде динара и примања од продаје нефинансијске имовине у износу 
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од 35 хиљада динара, што укупно износи 555.777 хиљада динара. У поређењу са 

претходном 2020. годином, у којој су остварени текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине у укупном износу од 515.657 хиљада динара, утврђено је 

повећање у 2021. години за 40.120 хиљада динара, односно 8%. 

3.2.2. Расходи и издаци 

Према презентованим подацима за 2021. годину, текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину извршени су у износу од 483.276 хиљада динара. У поређењу са 

претходном 2020. годином, у којој су текући расходи и издаци за набавку нефинансијске 

имовине извршени у укупном износу од 636.491 хиљада динара, утврђено је смањење у 

2021. години за 153.215 хиљада динара, односно 24%. 

3.2.3. Резултат пословања 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године 

исказани су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од 555.777 хиљада динара и извршени текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 483.276 хиљада динара. Исказани резултат пословања је буџетски 

суфицит у износу од 72.501 хиљада динара. 

Буџетски суфицит је коригован за део нераспоређеног вишка прихода и примања 

из ранијих година, који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године, у 

износу од 42.044 хиљаде динара (а састоји се од пренетих средстава у износу од 41.522 

хиљаде динара умањених за износ неутрошених и враћених средстава вишим органима 

власти: Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, у износу од 508 

хиљада динара и Министарству без портфеља задуженог за демографију и популациону 

политику у износу од 13 хиљада динара). Вишак прихода и примања – суфицит, исказан 

на економској класификацији 321121, утврђен је у износу од 114.545 хиљада динара. 

Чланом 3 Одлуке о завршном рачуну буџета Општине Чока за 2021. годину, 

утврђено је да се буџетски суфицит, у износу од 72.501 хиљада динара, преноси у 

наредну годину и састоји се из: 

➢ дела вишка прихода и примања – суфицита, који је опредељен за: 

✓ Програм 5: Пољопривреда и рурални развој, средства у износу од 33.000 

хиљада динара; 

✓ Програм 7: Организација саобраћаја и саобраћајне инфраструктуре , средства 

у износу од 28.287 хиљада динара; 

✓ Остатак пренетих средстава су ненаменска средства која ће се трошити у 

складу са Одлуком о буџету за 2022. годину; 

➢ дела нераспоређеног вишка прихода и примања – суфицита у износу од  11.214 

хиљаде динара. Нераспоређени вишак прихода и примања корисници буџета 

Општине и остали корисници јавних средстава ће користити у складу са одлуком 

својих органа управљања. 

3.3. Биланс стања – Образац 1 

Биланс стања - Образац 1 представља један од образаца прописаних чланом 3 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. У Билансу стања су исказане билансне 

позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју 

се састaвља.   
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У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2021. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2021. године из колоне 4 (претходна година) са 

подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2020. године и утврдили смо 

да није било одступања.  

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на дан 

01.01.2021. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу истих 

изражавамо резерву. 

3.3.1. Попис имовине и обавеза 

Чланом 18 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству прописано је да се 

усклађивање евиденција и стања главне књиге са дневником, као и помоћних књига и 

евиденција са главном књигом, врши пре пописа имовине и обавеза и пре припреме 

финансијских извештаја, док је ставом 2 истог члана утврђена обавеза корисника 

буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и обавеза на крају 

буџетске године, са стањем на дан 31. децембра године за коју се врши попис. 

 Прописи који се примењују приликом пописа су: Уредба о буџетском 

рачуноводству, Уредба о евиденцији непокретности у јавној својини83, Правилник о 

начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем84, као и интерни општи акт које 

доносе буџетски корисници.  

Нисмо присуствовали извршеном попису имовине и обавеза, код директних и 

индиректних корисника буџета Општине Чока. Ревизија је извршена накнадним 

прегледом пописних листа, помоћних књига основних средстава и осталих помоћних 

књига, главне књиге, извештаја пописних комисија и одлука у вези са пописом. 

Попис имовине и обавеза код директних корисника Општине Чока 

Општина Чока је 26.09.2019. године донела Правилник о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем Општине Чока (број 404-110/2019-IV).  

На основу наведеног правилникa донето је Решење о попису и образовању комисија 

за попис (број 404-141/2021-IV од 29.11.2021. године), којима су образоване Централна 

пописна комисија, Комисија за попис основних средстава (непокретности и опреме) и 

ситног инвентара, Комисија за попис краткорочних и дугорочних потраживања, обавеза, 

новчаних средстава и готовинских еквивалената (благајна) и новчаних средстава код 

Управе за Трезор. 

Kомисије за попис нису сачиниле план рада по којем ће вршити попис, а који  

обавезно мора да садржи све радње које се врше пре и приликом пописа, како је 

прописано у члану 8 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем85. 

                                                 
83 „Службени гласник РС“, бр. 70/2014, 19/2015, 83/2015 и 13/2017; 
84 „Службени гласник РС“, бр. 33/2015 и 101/2018; 
85 „Службени гласник РС“, бр. 33/2015 и 101/2018. 
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Централна пописна комисија је сачинила Извештај о извршеном попису на дан 

31.12.2021. године (број 404-141/2021-IV од 10.02.2022. године), у коме је наведен списак 

лица који су сачињавали појединачне пописне комисије и у коме је исказано шта од 

материјала се доставља начелнику Општинске управе, што није у складу са чланом 12 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. У току спровођења ревизије нису достављене појединачне пописне 

листе. 

Kомисија за попис основних средстава (непокретности и опреме) и ситног 

инвентара је доставила Извештај комисије за попис основних средстава и ситног 

инвентара (број 404-14/2021-IV од 04.02.2022. године), у коме није исказано: стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања; предлог начина решавања утврђених разлика 

(мањкова и вишкова, начин надокнађивања мањкова и евидентирање вишкова, као и 

начин за решавање питања имовине која није више за употребу); примедбе и објашњења 

радника који рукују имовином, односно који су задужени материјалним и новчаним 

средствима (о утврђеним разликама), уз који се прилаже пописна листа и документација, 

која је служила за састављање пописне листе, што није у складу са чланом 11 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. У току 

спровођења ревизије нису достављене појединачне пописне листе. 

Kомисија за попис краткорочних и дугорочних потраживања, обавеза, новчаних 

средстава и готовинских еквивалената (благајна, бонови и друго) и новчаних средстава 

код Управе за трезор је 05.02.2021. године доставила Извештај, у коме није исказано 

стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања; предлог начина решавања утврђених 

разлика (мањкова и вишкова, начин надокнађивања мањкова и евидентирање вишкова, 

као и начин за решавање питања имовине која није више за употребу); примедбе и 

објашњења радника који воде евиденције дате имовином, односно који су задужени 

новчаним средствима (о утврђеним разликама), уз који се прилаже пописна листа и 

документација, која је служила за састављање пописне листе, што није у складу са 

чланом 11 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. У току спровођења ревизије нису достављене појединачне 

пописне листе. 

Општина Чока је донела Решење о усвајању извештаја о попису са стањем на дан 

31.12.2021. године (број IV-404-143/2021-3 од 10.02.2021. године).  

Откривена неправилност: 

Kомисије за попис нису сачиниле план рада по којем ће вршити попис, а који  обавезно 

мора да садржи све радње које се врше пре и приликом пописа, како је прописано у члану 

8 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

Централна пописна комисија није сачинила извештај о извршеном попису у складу са 

чланом 12 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 
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Kомисија за попис основних средстава (непокретности и опреме) и ситног инвентара 

није сачинила извештај о извршеном попису у складу са чланом 11 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

Kомисија за попис краткорочних и дугорочних потраживања, обавеза, новчаних 

средстава и готовинских еквивалената (благајна, бонови и друго) и новчаних средстава 

код Управе за трезор није сачинила извештај о извршеном попису у складу са чланом 11 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовину и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

Ризик:  

Неправилним и непотпуним спровођењем пописа ствара се ризик од неидентификовања, 

отуђења и губитка имовине и по том основу нетачног исказивања имовине. 

Препорука број 20:   

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да: (1) да комисије за попис донесу 

план рада; (2) да изврше свеобухватан попис имовине; да пописне листе попуне у складу 

са прописима којима се уређује попис; да изврше усаглашавање потраживања и обавеза 

пре пописа и (3) да извештаје о извршеном попису сачине у складу са Правилником о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

3.3.2. Актива 

Укупна актива исказана у Билансу стања на дан 31. децембра 2021. године износи 

3.458.938 хиљада динара, а састоји се од нефинансијске имовине у износу од 3.131.753 

хиљаде динара (91%) и финансијске имовине у износу од 327.185 хиљада динара (9%). 

Нефинансијска имовина, класа 000000 

Нефинансијска имовина обухвата нефинансијску имовину у сталним средствима 

(конто 010000) у износу од 3.131.245 хиљада динара и нефинансијску имовину у 

залихама (конто 020000) у износу од 508 хиљаде динара.  

Нефинансијска имовина у сталним средствима, категорија 010000 

Укупна нефинансијска имовина у сталним средствима Општине Чока обухвата: 

Табела број 41: Нефинансијска имовина у сталним средствима 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис 

Износ неотписане вредности (садашње вредности)  

на дан 31.12.2021. године  
% учешћа  

011000 Некретнине и опрема 1.390.653 44% 

014000 Природна имовина 1.707.529 55% 

015000 Нефинансијска имовина у припреми и аванси 16.674 0,5% 

016000 Нематеријална имовина 16.389 0,5% 

010000 Нефинансијска имовина у сталним средствима  3.131.245 100% 

Највећи удео у укупној нефинансијској имовини чине природна имовина (55%) и 

некретнине и опрема (44%). 

У поступку ревизије смо испитали податке о имовини Општине Чока и то према 

евиденцији Службе за катастар непокретности Републичког геодетског завода Републике 

Србије, које нам је обезбедило Одељење за урбанизам и имовинско-правне послове 

(Подаци евиденције непокретности, од 31.05.2022. године) и Одељење за финансије 

Општине Чока. На основу достављених података и имовинске базе утврдили смо:  



 

 

 

 70 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Чока за 2021. годину 

➢ да је за 2.505 јединица (катастарских парцела) грађевинског земљишта (које 

обухвата градско-грађевинско земљиште, грађевинско земљиште у грађевинском 

подручју, јавно грађевинско земљиште и грађевинско земљиште изван 

грађевинског подручја) евидентирана укупна површина од  983ha 10а 10m2; 

➢ да је за 74 јединице пољопривредног земљишта (које обухвата пашњаке и њиве) 

евидентирана укупна површина од 6ha 89а 28m2; 

➢ да је за 1.316 јединица зграда и грађевинских објеката евидентирана површина од 

194ha 16а 47m2 и 

➢ да за 892 јединице улица, путева и некатегорисаних путева нису евидентиране 

површине. 

У поступку ревизије смо извршили анализу упоредног књижења издатака за 

нефинансијску имовину (класа 500000), промена на нефинансијској имовини (класа 

000000) и промена на изворима средстава у пасиви, и исте упоредили са променама 

исказаним у консолидованом Билансу стања Општине Чока.  

Откривена неправилност: 

Општина Чока није извршила евидентирања промена на нефинансијској имовини 

(контима класе 000000) и на изворима средстава у пасиви (контима класе 300000), у 

укупном износу од 20.702 хиљаде динара, за извршене издатке за основна средства  

односно: 

- мање је исказала вредност некретнина и опреме (конто 011000) за 4.054 хиљаде динара 

и за исти износ изворе средстава (конто 311111), и 

- мање је исказала вредност нефинансијске имовине у припреми (конто 015100) за 16.648 

хиљада динара и за исти износ изворе средстава (конто 311151); 

што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 10 и 13 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем 

Ризик:  

Неевидентирање промена на нефинансијској имовини, доводи до ризика да исказане 

билансне позиције, не буду веродостојно приказане у финансијским извештајима. 

Препорука број 21:   

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да промене на нефинансијској 

имовини евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Некретнине и опрема, конто 011000 

У Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказана неотписана (садашња) 

вредност некретнина и опреме износи 1.390.653 хиљаде динара и обухвата: зграде и 

грађевинске објекте (1.350.245 хиљада динара), опрему (38.432 хиљаде динара) и остале 

некретнине и опрему 1.976 хиљада динара). 

Структура по корисницима садашње вредности некретнина и опреме у 

консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2021. године је следећа: 

Табела број 42: Структура некретнина и опреме по корисницама 
у хиљадама динара 

Назив корисника 
Износ неотписане вредности (садашње вредности)  

на дан 31.12.2021. године  
% учешћа  

Директни корисници буџета 1.315.806 94,62% 

Предшколска установа „Радост“ 49.929 3,59% 

Културно-образовни центар „Чока“ 2.376 0,17% 

Месне заједнице 22.542 1,62% 

УКУПНО 1.390.653 100% 
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У структури вредности некретнина и опрема највеће учешће има Општинска 

управа са 1.315.806 хиљада динара, што је 94,62% укупно исказане вредности некретнина 

и опреме. 

У односу на 2020. годину, структура вредности некретнина и опрема по 

корисницима у 2021. години није значајно промењена, делом због епидемиолошке 

ситуације, а и није било већих инвестирања. 

Како је чланом 18 став 1 Закона о јавној својини86 прописано да су носиоци права 

јавне својине Република Србија, аутономна покрајина и општина, односно град, а ставом 

5 истог члана да месне заједнице и други облици месне самоуправе имају право 

коришћења на стварима у јавној својини јединице локалне самоуправе, у складу са 

законом и прописом, односно другим актом јединице локалне самоуправе, Општина 

Чока  је извршила промене у својим пословним књигама и финансијским извештајима за 

2021. годину на основу документације коју су јој доставили њени индиректни корисници, 

што је за последицу имало промене у структури некретнина и опреме у 2021. години.  

Зграде и грађевински објекти, конто 011100. Од укупно исказане вредности зграда 

и грађевинских објеката (1.350.245 хиљада динара), највећи део се односи на аутопутеве, 

мостове, надвожњаке, тунеле и остале саобраћајнице. 

Према подацима који су нам презентовани у поступку ревизије утврдили смо 

следеће: 

➢ да је вредност зграда и грађевинских објеката који су у власништву Општине 

(управне зграде, путеви, саобраћјнице и друго), исказана у износу од 1.337.455 

хиљада динара (у коју су укључена и сва увећања имовине по основу набавки у 

току 2021. године); 

➢ да се износ од 12.790 хиљада динара односи на зграде и грађевинске објекте 

(реконструкцију зубне амбуланте коју је Канцеларија за јавна улагања по 

окончаном финансирању искњижила у својим пословним књигама Решењем (број 

401-00-01431/85/2020-01), а исте укњижила Општина Чока. 

Опрема, конто 011200. Од укупно исказане вредности опреме (38.432 хиљаде 

динара), највећи износ се односи на опрему евидентирану код Општинске управе (29.381 

хиљада динара), од чега је за опрему за заштиту животне средине евидентиран износ од 

16.820 хиљада динара, за административну опрему, 4.652 хиљаде динара, опрему за 

копнени саобраћај, 3.825 хиљада динара и медицинску опрему, 2.976 хиљада динара. 

Остале некретнине и опрема, конто 011300, исказане су у износу од 1.976 хиљада 

динара, а односе се на јавне чесме, споменике, клупе, канте и контејнере за одлагање 

смећа. 

Природна имовина, конто 014000 

У Билансу стања на дан 31.12.2021. године, природна имовина (конто 014000) је 

исказана у износу од 1.707.529 хиљадa динара и цео износ се односи на земљиште. 

У односу на 2020. годину, када је вредност исказане природне имовине износила 

1.700.730 хиљада динара, у 2021. години вредност природне имовине је увећана за 6.799 

хиљада динара.  

Нефинансијска имовина у припреми и аванси, конто 015000 

У Билансу стања на дан 31.12.2021. године, нефинансијска имовина у припреми и 

аванси је исказана у износу од 16.674 хиљаде динара и обухвата нефинансијску имовину 

                                                 
86„Службени гласник РС“, бр. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 – др.закон, 108/2016, 113/2017, 95/2018 и 153/2020 
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у припреми (конто 015100), у износу од 12.185 хиљадa динара и авансе за нефинансијску 

имовину (конто 015200), у износу 4.489 хиљада динара. 

Према подацима који су нам презентовани у поступку ревизије, наведена имовина 

се односи на тржни центар чија је градња обустављена и на атмосферски канал у 

изградњи. 

Нематеријална имовина, конто 016000 

У Билансу стања на дан 31.12.2021. године, нематеријална имовина је исказана у 

износу од 16.389 хиљадa динара. Повећање набавне вредности нематеријалне имовине 

остварено је по основу: набавке софтвера, као и набавке књига и осталих публикација. 

Нефинансијска имовина у залихама, конто 020000  

У Билансу стања на дан 31.12.2021. године, нефинансијска имовина у залихама је 

исказана у укупном износу од 508 хиљада динара, и то код следећих корисника: Месне 

заједнице Остојићево, у износу од 231 хиљаду динара и код Предшколске установе 

„Радост“, у износу од 277 хиљаде динара. 

Финансијска имовина, класа 100000 

У Билансу стања на дан 31.12.2021. године, финансијска имовина је исказана у 

бруто вредности 398.634 хиљаде динара и нето вредности у износу од 327.185 хиљадa 

динара.  

Домаће акције и остали капитал, конто 111900. У Билансу стања Општине Чока 

на дан 31. децембра 2021. године, исказана је садашња вредност домаћих акција и осталог 

капитала у износу од 12.127 хиљада динара.  

Табела број 43: Домаће акције и остали капитал 

у динарима 

Р. 

бр. 
Предузеће 

% Учешће у 

капиталу 

Агенција за привредне регистре Уписан капитал у 

пословним књигама 

Општине Чока 

Разлика Новчани 

капитал 

Неновчани 

капитал 
Укупно 

1 2 3 4 5 6 7 8=(7-6) 

1 ЈКП „Чока“ 100% 12.023  12.023 12.023 0 

2 
Регионална развојна агенција 

„Панонрег“, Суботица 
4,10% 20  20 20 0 

3 Регионална депонија „Суботица“ 4,44% 4  4 4 0 

4 ЈП Завод за урбанизам Војводине 0.2% 80  80 80 0 

 Укупно  12.127  12.127 12.127 0 

Учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима (конта 111911), 

исказано у износу од 12.127 хиљада динара, односи се на учешће у капиталу: правног 

лица ЈКП „Чока“, у износу од 12.023 хиљада динара; правног лица Регионалне развојне 

агенције „Панонрег“ из Суботице, у износу од 20 хиљада динара, правног лица 

Регионалне депоније „Суботица“, у износу од 4 хиљаде динара и правног лица ЈП Завод 

за урбанизам Војводине, у износу од 80 хиљада динара. 

Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, група 121000 

У Билансу стања на дан 31.12.2021. године, новчана средства, племенити метали, 
хартије од вредности су исказани у нето износу од 170.209 хиљада динара. 

Жиро и текући рачуни, конто 121100. У Билансу стања Општине Чока на дан 31. 

децембра 2021. године, исказана су средства на жиро и текућим рачунима у износу од 
170.162 хиљада динара, од чега износ од 169.879 хиљадa динара представља стање на 

подрачуну извршења буџета Општине Чока, а остали износ од 283 се односи на 
опредељена средства на наменским подрачунима. 

Стање средстава на подрачунима у оквиру Консолидованог рачуна трезора 
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Општине Чока, на дан 31.12.2021. године, приказано је у следећој табели: 

Табела број 44: Стање на подрачунима КРТ на дан 31.12.2021. године 
у хиљадама динара 

Р. р. Назив Број подрачуна Намена Износ 

1 Општина Чока - извршење буџета 840-83640-50  Буџетска средства  169.879  

2 Општина Чока – комисија за спровођење избора  
 Буџетска средства 78  

3 Предшколска установа „Радост“  840-82661-77  

Пренос наменских средстава од 

Предшколског припремног 
програма из ранијег периода  

  

49  

4 Општинска управа - боловање 840-1963741-06 Буџетска средства   47 

5 Општинска управа - рачун за лечење деце 840-4903741-22 Буџетска средства 63 

6 Општинска управа - дечија недеља 840-5694741-30 Буџетска средства 3 

7 ПУ „Радост“- уплата родитеља 840-370761-47 Родитељски динар 45 

8 Културно образовни центар „Чока“ 840-124668-59 Сопствени приходи 46 
 Укупно  170.162 

Остала новчана средства, конто 121700. У Билансу стања Општине Чока, на дан 

31. децембра 2021. године, исказана су остала новчана средства у износу од 47 хиљада 

динара, која се односе на средства опредељена за боловање једног лица. 
 

Краткорочна потраживања, група 122000 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100. У Билансу 

стања Општине Чока на дан 31. децембра 2021. године, исказана је вредност 

потраживања по основу продаје и других потраживања у износу од 125.530 хиљада 

динара, од чега се:  

➢ износ од 122.921 хиљада динара односи на краткорочна потраживања директних 

корисника,  

➢ износ од 1.925 хиљада динара односи на краткорочна потраживања Предшколске 

установе „Радост“,  

➢ износ од 34 хиљада динара односи на краткорочна потраживања Месне заједнице 

Чока и 

износ од 650 хиљада динара на неутврђена средства, настао грешком приликом 

консолидације појединачних образаца. Утврђена неправилност је наведена у Напомени 

2.1. Финансијско управљање и контрола, тачка 3) Контролне активности, алинеја 1), 

подалинеја (5). 

Табела број 45: Краткорочна потраживања директних буџетских корисника    

у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис потраживања 

Износ потраживања 

Укупно 
до 1 

године 

од 1-3 

године 

од 3-5 

година 

од 5-10 

година 

преко 10 

година 

122111 Потраживања од купаца 1.927  119.437   121.364 

122146 Потраживања за откупљене станове     494 494 

122155 
Остала потраживања од државних органа и 

организација 
117     117 

122192 
Потраживања од фонда по основу исплаћених накнада 

запосленима 
261         261 

122198 Остала краткорочна потраживања    685     685 

  Укупно 2.305  120.122   494 122.921 

Потраживања од купаца, конто 122111. На овом конту исказана су потраживања 

у износу од 121.364 хиљада динара. Највећи износ потраживања се односи на 

потраживања по основу закупа и потраживања по основу пореза на имовину. 

Потраживања за откупљене станове, конто 122146. На овом конту исказана су 

потраживања у износу од 494 хиљада динара. 
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Остала потраживања од државних органа и организација, конто 122155. На овом 

конту исказана су потраживања у износу од 117 хиљада динара. 

Потраживања од фонда по основу исплаћених накнада запосленима, конто 

122192. На овом конту исказана су потраживања у износу од 261 хиљада динара. 

Остала краткорочна потраживања, конто 122198. На овом конту исказана су 

потраживања у износу од 685 хиљада динара. Наведена потраживања се односе на 

потраживања пренета из ранијих година са роком ненаплативости дужим од три године, 

за која нам у поступку ревизије није достављена рачуноводствена документација са 

подацима о структури и роковима доспећа наведених потраживања. 

Откривена неправилност: 

Општина Чока није предузела одговарајуће мере за наплату потраживања од купаца у 

износу од најмање 120.616 хиљада динара, није слала опомене за потраживања старости 

дуже од једне године и није предузела остале законом прописане мере за наплату 

потраживања старијих од једне године. 

Ризик:  

Непредузимањем одговарајућих мера за наплату потраживања, постоји ризик од 

наступања застарелости потраживања и смањења имовине. 

Препорука број 22:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да предузму одговарајуће мере за 

наплату потраживања од купаца. 

Активна временска разграничења, група 131000 

У Билансу стања Општине Чока активна временска разграничења исказана су у 

износу од 18.903 хиљаде динара. 

Табела број 46: Активна временска разграничења    
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

131200 Обрачунати неплаћени расходи и издаци 85.692 66.789 18.903 

Ванбилансна актива, група 351000 

Ванбилансна актива Општине Чока на дан 31. децембра 2021. године, исказана је у 

садашњој вредности од 25.569 хиљада динара, и односи се на примљена средства 

финансијског обезбеђења у поступцима јавних набавки: менице и гаранције. 

3.3.3. Пасива 

Укупна пасива исказана у Билансу стања на дан 31.12.2021. године износи 

3.458.938 хиљада динара, а састоји се од Обавеза (класа 200000), у износу од 144.895 

хиљада динара (4%) и Капитала, утврђивања резултата пословања и ванбилансне 

евиденције (класа 300000), у износу од 3.314.043 хиљада динара (96%). 

Обавезе, класа 200000 

У Билансу стања на дан 31.12.2021. године, укупно исказане обавезе износиле су 

144.895 хиљада динара, а обухватају: обавезе по основу расхода за запослене 9.087 

хиљада динара; обавезе из пословања 9.862 хиљаде динара и пасивна временска 

разграничења 125.946 хиљада динара. 

Обавезе за плате и додатке (конто 231000), исказане су у износу од 6.559 хиљада 

динара и односе се нa:  
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➢ обавезе за плате и додатке директних корисника буџетских средстава (3.247 хиљада 

динара) и  

➢ обавезе за плате и додатке индиректних корисника буџетски средстава (3.312 

хиљада динара), и то:  

✓ за Предшколску установу ,,Радост“,  2.978 хиљада динара;  

✓ за месне заједнице Чока, Врбица и Црна Бара, 174 хиљаде динара;  

✓ за месне заједнице Падеј и Јазово, 100 хиљада динара и  

✓ за Месну заједницу Санад, 60 хиљада динара. 

Обавезе по основу накнада запосленима (конто 232000), исказане су у износу од 

428 хиљада динара и чине их обавезе по основу накнада запосленима код директних 

корисника буџетских средстава, 232 хиљаде динара и обавезе по основу накнада 

запосленима код индиректних корисника буџетских средстава, 196 хиљада динара (код 

Предшколске установе ,,Радост“). 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (конто 234000), 

исказане су у износу од 1.139 хиљада динара. Обавезе по основу социјалних доприноса 

на терет послодавца директних корисника буџетских средстава су исказане у износу од  

676 хиљада динара, а обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца 

индиректних корисника буџетских средстава су исказане у износу од 551 хиљаду динара, 

и то код: Предшколске установе ,,Радост“, 535 хиљада динара; Месне заједнице Јазово, 

осам хиљада динара и Месне заједнице Падеј, осам хиљада динара.  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године, обавезе по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца исказане су у износу који је за 88 хиљада 

динара мањи од износа исказаних у појединачним билансима директних и индиректних 

корисника буџетских средстава, због грешке приликом консолидације појединачних 

финансијских извештаја. Утврђена неправилност је наведена у Напомени 2.1. 

Финансијско управљање и контрола, тачка 3) Контролне активности, алинеја 1), 

подалинеја (5). 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима (конто 236000), исказане су у 

износу од 142 хиљаде динара, и чине их обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима код индиректних корисника буџетских средстава (69 хиљада динара) 

исказаних код Предшколске установе ,,Радост”.  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године, обавезе по основу 

социјалне помоћи запосленима исказане су у износу који је за 73 хиљаде динара већи од 

износа исказаних у појединачним билансима директних и индиректних корисника 

буџетских средстава, због грешке приликом консолидације појединачних финансијских 

извештаја. Утврђена неправилност је наведена у Напомени 2.1. Финансијско управљање 

и контрола, тачка 3) Контролне активности, алинеја 1), подалинеја (5). 
 

Службена путовања и услуге по уговору (конто 237000), исказана су у износу од 

819 хиљада динара, и чине их обавезе за службена путовања и услуге по уговору 

директних корисника буџетских средстава у износу од 758 хиљада динара, што је за 61 

хиљаду динара мање од износа исказаног у консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2021. године, због грешке приликом консолидације појединачних финансијских 

извештаја. Утврђена неправилност је наведена у Напомени 2.1. Финансијско управљање 

и контрола, тачка 3) Контролне активности, алинеја 1), подалинеја (5). 
 

Обавезе према добављачима (конто 252000), исказане су у износу од 9.156 хиљада 

динара, и чине их обавезе према добављачима код директних корисника буџетских 
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средстава (8.401 хиљаду динара) и обавезе према добављачима код индиректних 

корисника буџетских средстава (755 хиљада динара), и то код:  

➢ Предшколске установе ,,Радост“, 626 хиљада динара; 

➢ Културно-образовног центар ,,Чока“, 31 хиљада динара;  

➢ Месне заједнице Црна Бара, 43 хиљаде динара;  

➢ Месне заједнице Јазово, 23 хиљаде динара; 

➢ Месне заједнице Санад, 13 хиљада динара;  

➢ Месне заједнице Чока, 12 хиљада динара и  

➢ Месне заједнице Врбица, 7 хиљада динара. 

Општина Чока нема устројену помоћну књигу добављача. Утврђена неправилност 

је наведена у Напомени 2.1. Финансијско управљање и контрола, тачка 3) Контролне 

активности, алинеја 1), подалинеја (4). 

Обавезе према добављачима смо ревидирали путем захтева за независним 

конфирмацијама. На захтев ревизије, Општина Чока је упутила независне конфирмације 

на адресе 15 поверилаца. 

До завршетка ревизије, одговорено је на седам захтева, или 47%, што је приказано 

у следећој табели: 
Табела број 47: Конфирмације за обавезе 

у хиљадама динара 
Р. 

бр. 
Назив добављача 

Стање у  

књигама 

Стање код  

добављача 

Неусаглашено  

(мање исказане обавезе Општине) 

Неусаглашено  

(више исказане обавезе Општине) 

1 2 3 4 5=(3-4) 6=(4-3) 

1 ,,Katagao Construction” Рума 0 0     

2 ,,Циклонизација” АД Нови Сад 0 0     

3 ,,Мол превоз” доо Мол 381 381   

4 СТУР,,Бела Вила” Кикинда 271 271   

5 ,,Траг линије ” доо Горњи Милановац 409 409   

6 
Завод за јавно здравље Кикинда, 

Кикинда 
155 155   

7 ЈВП ,,Воде Војводине” Нови Сад 0 7.400 7.400  

8 ЈП ,,Пошта Србије” Београд     

9 Технички преглед ,,Zoli” доо Чока     

10 ,,Дунав осигурање” ГФО Зрењанин     

11 ,,Arhangelus” доо Београд       

12 ,,Alarm systems” доо Суботица       

13 ЈКП ,,Чока” Чока       

14 ,,GeoGis” доо Београд       

15 ЈП ,,ЕПС” Београд      

  Укупно 1.216 8.616 7.400  0 

Код шест поверилаца потврђено је и усаглашено стање обавеза, док је један 

поверилац (ЈВП ,,Воде Војводине” Нови Сад )исказао потраживања у већем износу него 

што је евидентирано у помоћној књизи добављача код субјекта ревизије за 7.400 хиљада 

динара. Утврђена неправилност је наведена у Напомени 2.1. Финансијско управљање и 

контрола, тачка 3) Контролне активности, алинеја 1), подалинеја (3). 
 

Остале обавезе (конто 254000), исказане су у износу од 706 хиљада динара, и то 

код директних корисника 328 хиљада динара, а код индиректних корисника 331 хиљада 

динара (код Предшколске установе ,,Радост“).  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године, остале обавезе 

исказане су у износу који је за 47 хиљада динара већи од износа исказаног у 

појединачним билансима директних и индиректних корисника буџетских средстава, због 

грешке приликом консолидације појединачних финансијских извештаја. Утврђена 
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неправилност је наведена у Напомени 2.1. Финансијско управљање и контрола, тачка 3) 

Контролне активности, алинеја 1), подалинеја (5). 
 

Разграничени плаћени расходи и издаци (конто 291200), исказани су у износу од 

416 хиљада динара, и то: код директних корисника буџетских средстава 2.912 хиљада 

динара, а код индиректних корисника 38 хиљада динара.  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године, разграничени плаћени 

расходи и издаци исказани су у износу који је за 2.534 хиљада динара мањи од износа 

исказаног у појединачним билансима директних и индиректних корисника буџетских 

средстава, због грешке приликом консолидације појединачних финансијских извештаја. 

Утврђена неправилност је наведена у Напомени 2.1. Финансијско управљање и контрола, 

тачка 3) Контролне активности, алинеја 1), подалинеја (5). 
 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања (конто 291300), исказани су у износу 

од 125.083 хиљаде динара, и чине их обрачунати ненаплаћени приходи и примања 

директних корисника буџетских средстава, у износу од 122.544 хиљаде динара и 

обрачунати ненаплаћени приходи и примања индиректних корисника буџетских 

средстава, у износу од 2.539 хиљада динара (код Предшколске установе ,,Радост“, 1.856 

хиљада динара, код Месне заједнице Падеј, 649 хиљада динара и код Месне заједнице 

Чока, 34 хиљаде динара). 

Остала пасивна временска разграничења (конто 291900), исказана су у износу од 447 

хиљада динара, и чине их остала пасивна временска разграничења директних корисника 

буџетских средстава, у износу од 378 хиљада динара и остала пасивна временска 

разграничења индиректних корисника буџетских средстава, у износу од 69 хиљада 

динара (код Предшколске установе ,,Радост“). 

Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција, класа 300000 

Општина Чока је исказала укупни капитал (категорија 310000) у износу од 

3.143.880 хиљада динара, који се састоји од следећих позиција:  

➢ Нефинансијске имовине у сталним средствима, исказане у износу од 3.131.476 

хиљада динара, и то: код Општинске управе, у износу од 3.043.652 хиљада динара, 

код Предшколске установе „Радост“, у износу од 50.031 хиљада динара, код 

Културно-образовног центра „Чока“, у износу од 9.858 хиљада динара и код месних 

заједница, у укупном износу од 27.935 хиљада динара;  

➢ Нефинансијске имовине у залихама (исказане у износу од 277 хиљада динара), и то 

код Предшколске установе „Радост“; 

➢ Финансијске имовине (исказане у износу од 12.127 хиљада динара), све код  

Општинске управе Чока. 

Ванбилансна пасива, група 352000 

Ванбилансна пасива Општине Чока на дан 31. децембра 2021. године, исказана је 

у садашњој вредности од 25.569 хиљада динара (објашњено у делу Ванбилансна актива, 

група 351000). 
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3.4. Извештај о капиталним издацима – Образац 3 

У Извештају о капиталним издацима и примањима (Образац 3), исказани су подаци 

о примањима и издацима Општине Чока. У наведеном извештају, у периоду од 

01.01.2021. до 31.12.2021. године, утврђена су примања у износу од 35 хиљада динара и 

издаци у износу од 28.301 хиљада динара, што значи да је исказан мањак примања у 

износу од 28.266 хиљада динара. 

Табела број 48: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима  – Образац 3 

у хиљадама динара 
Економска 

класификација 
Опис  Претходна година  Текућа година 

1 2                       3  4 

  Примања 35 35 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 35 35 

810000 Примања од продаје основних средстава 35 35 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 0 0 

  Издаци 174.822 28.301 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 174.822 28.301 

510000 Основна средства 174.822 28.301 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 0 0 

321121 ВИШАК ПРИМАЊА     

321122 МАЊАК ПРИМАЊА  174.787 28.266 

На основу ревизије презентоване документације утврђено је да су издаци за набавку 

нефинансијске имовине мање исказани у износу од 29.463 хиљаде динара због погрешног 

евидентирања:  

➢ услуга стручног надзора приликом извођења радова на реконструкцији и санацији 

зграде Основне школе „Јован Поповић“ у Чоки, у износу од 1.740 хиљада динара, 

на економској класификацији 423911 – Остале опште услуге, уместо на економској 

класификацији 511300 – Капитално одржавање зграда и објеката (Напомена 

3.1.2.1.7); 

➢ радова на изради и постављању заштитне ограде око депоније асфалта, у износу од 

564 хиљаде динара, на економској класификацији 424911 – Остале специјализоване 

услуге, уместо на економској класификацији 513000 – Остале некретнине и опрема 

(Напомена 3.1.2.1.8); 

➢ услуга ангажовања координатора за безбедност и здравље на раду приликом 

извођења радова на реконструкцији и санацији зграде Основне школе „Јован 

Поповић“ у Чоки, у износу од 552 хиљаде динара, на економској класификацији 

424911 – Остале специјализоване услуге, уместо на економској класификацији 

511300 – Капитално одржавање зграда и објеката (Напомена 3.1.2.1.8); 

➢ радова на уређењу атарских путева на територији Општине Чока, у износу од 

24.021 хиљада динара, на економској класификацији 425191 – Текуће поправке и 

одржавање осталих објеката, уместо на економској класификацији 511230 – 

Изградња саобраћајних објеката (Напомена 3.1.2.1.9); 

➢ радова на делу водоводне мреже у Остојићеву, у износу од 1.397 хиљада динара, на 

економској класификацији 425115 – Радови на водоводу и канализацији, уместо на 

економској класификацији 511240 – Изградња водоводне инфраструктуре 

(Напомена 3.1.2.1.9); 

➢ санације помоћних просторија Општине Чока, у износу од 281 хиљаду динара, на 

економској класификацији 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих 

објеката, уместо на економској класификацији 513000 – Остале некретнине и 

опрема (Напомена 3.1.2.1.9); 
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➢ услуге постављања клупа, у износу од 80 хиљада динара, на економској 

класификацији 425281 - Текуће поправке и одржавање опреме за јавну безбедност, 

уместо на економској класификацији 512400 – Опрема за заштиту животне средине 

(Напомена 3.1.2.1.9); 

➢ радова на санацији фасаде и крова Дома културе у Падеју, у износу од 828 хиљада 

динара, на економској класификацији 425119 – Остале услуге и материјали за 

текуће поправке и одржавање зграда, уместо на економској класификацији 511300 

– Капитално одржавање зграда и објеката (Напомена 3.1.2.1.9); 

због чега је мање исказан износ мањка примања за 5.362 хиљаде динара. 

Откривена неправилност: 

У Извештају о капиталним издацима и примањима, Oпштина Чока је исказала издатке за 

набавку нефинансијске имовине у износу од 28.301 хиљада динара, односно за 29.463 

хиљаде динара мање од стварно извршених издатака, услед евидентирања на класи 

текућих расхода, чији су се ефекти одразили и на мање исказан износ мањка примања, 

што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, чл. 9, 14 и 15 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем, као и чланом 8 Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова.  

Ризик:  

Неправилнио и нетачно евидентирање извршених издатака, доводи до ризика да исказане 

билансне позиције, као и салдо (мањак/вишак) примања, не буду веродостојно приказани 

у финансијским извештајима. 

Препорука број 23:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Чока да пословне промене и трансакције 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама, у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству, Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем и Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

3.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

У Извештају о новчаним токовима – Обрасцу 4, у периоду од 01.01.2021. до 

31.12.2021. године, исказани су новчани приливи у износу од 555.777 хиљада динара, 

новчани одливи у износу од 483.276 хиљада динара и салдо готовине на крају године, у 

износу од 170.210 хиљада динара. 

Табела број 49: Извод из Извештаја о новчаним токовима – Образац 4 
у хиљадама динара 

Екон. 

класиф. 
Опис 

Износ 

Претходна година  Текућа година 

1 2 3  4 

700000+800000 Новчани приливи 515.657 555.777 

700000 Текући приходи 515.622 555.742 

710000 Порези 187.402 228.405 

730000 Донације и трансфери 296.723 290.244 

740000 Други приходи 31.497 37.093 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 35 35 

810000 Примања од продаје основних средстава 35 35 

 400000+500000 Новчани одливи 636.491 483.276 
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Екон. 

класиф. 
Опис 

Износ 

Претходна година  Текућа година 

400000 Текући расходи 461.669 454.975 

410000 Расходи за запослене 106.573 118.989 

420000 Коришћење услуга и роба 198.162 167.272 

440000 Отплате камата и пратећи трошкови задуживања 26 7 

450000 Субвенције 22.380 27.396 

460000 Донације, дотације и трансфери 85.758 90.320 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 20.418 27.616 

480000 Остали расходи 28.352 23.375 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 174.822 28.301 

510000 Основна средства 174.822 28.301 

  Вишак новчаних прилива  72.501 

 Мањак новчаних прилива 120.834  

  Салдо готовине на почетку године 225.749 100.723 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 520.110 555.824 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 645.136 486.337 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 
8.645 3.061 

  Салдо готовине на крају године 100.723 170.210 

3.6. Остали извештаји 

3.6.1. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 

Чланом 69 Закона о буџетском систему прописанo је да се део планираних прихода 

не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве. Средства текуће 

буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације, 

или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле довољне. Текућа 

буџетска резерва опредељује се највише до 4% укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за буџетску годину. 

За текућу буџетску резерву у 2021. години, планирано је 500 хиљада динара, а 

средства су распоређена у укупном износу од 497 хиљадa динара. Наведена средства су 

коришћења за: исплату накнаде трошкова за запослене (конто 415000), у износу од 85 

хиљада динара; исплату јубиларних награда запосленимa (конто 416000), у износу од 232 

хиљаде динара; трошкове материјала (конто 426000), у износу од 110 хиљада динара и 

текуће поправке и одражавања (конто 425000), у износу од 70 хиљада динара. 

Чланом 70 Закона о буџетском систему прописано је да се стална буџетска резерва 

користи за финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти, у отклањању 

последица ванредних околности, те да се иста опредељује до нивоа од највише 0,5% 

укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

У току 2021. године, за сталну буџетску резерву планирано је 500 хиљада динара, 

а распоређено је 80 хиљада динара. Средства су коришћења за намене за које нису 

планирана средства у Одлуци о буџету Општине Чока за 2021. годину, и то за накнаде 

штете од пожара (конто 472000). 

3.6.2. Преглед примљених донација и кредита домаћих и страних, као и извршених 

отплата кредита, усаглашених са информацијама садржаним у извештајима о 

новчаним токовима 

У току 2021. године, Oпштина Чока је примила донације у укупном износу од 

52.838 хиљада динара по основу:  

➢ наменских трансфера за услуге социјалне заштите у 2021. години (2.156 хиљада 

динара); 
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➢ наменских трансфера Канцеларије за управљање јавним улагањима Основној 

школи „Јован Поповић“ за ПДВ (15.330 хиљада динара); 

➢ финансирања четворочасовног припремног предшколског програма у 2021. години 

(4.062 хиљаде динара); 

➢ набавки књига и других публикација Културно-образовног центра „Чока“ (90 

хиљада динара); 

➢ трансфера наменских средствима за двојезичност Културно-образовног центра 

„Чока“ (60 хиљада динара); 

➢ регресирања превоза ученика средњих школа (1.300 хиљада динара); 

➢ уређења атарских путева и отресишта (13.944 хиљаде динара); 

➢ наменских трансфера за спровођење комасације у КО Чока (9.305 хиљада динара); 

➢ набавки сеоских кућа (4.583 хиљаде динара); 

➢ унапређења е-управе Општинске управе Чока, кроз дигитализовање архиве (672 

хиљаде динара); 

➢ постављања двојезичних табли Општинске управе (55 хиљада динара) и 

➢ побољшања услова становања породица интерно расељених лица (1.281 хиљада 

динара). 

На домаћем и иностраном тржишту Општина Чока се није задуживала по основу 

кредита у 2021. години, нити је исплаћивала дугове на рате. 

3.6.3. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 

У току 2021. године, Општина Чока није давала гаранције. 

3.6.4. Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења  

У току 2021. године, није било одступања између одобрених и извршених средстава 

у Одлуци о буџету Општине Чока за 2021. годину. 

3.6.5. Годишњи извештај о учинцима програмског буџета за 2021. годину 

Укупно планирани и извршени расходи и издаци буџета Општине Чока, израђени 
у складу са Одлуком о буџету Општине Чока за 2021. годину, односно по програмској 
класификацији, приказани су у табели број 50. 

Табела број 50: Годишњи извештај о учинку програма за 2021. годину 

у хиљадама динара 

Назив програма 

Шифра програма 

Шифра програмске 

активнпсти / пројекта 

Назив програмске активнпсти / 

пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2021 

Текући 

буџет за 

2021 

Извршење 

у 2021 

% извршења у 

односу на 

текући буџет 

Програм 1. Становање, 

урбанизам и просторно 

планирање 

1101 

0001 

Просторно и урбанистичко 

планирање 
8.000 11.000 3.574 32,5% 

Програм 1. Становање, 

урбанизам и просторно 

планирање 

1101 

0003 

Управљање грађевинским 

земљиштем 
9.100 11.000 5.893 53,6% 

Програм 2.  Комуналне 

делатности 

1102 

0001 

Управљање/одржавање јавним 

осветљењем 
9.550 10.030 9.968 99,4% 

Програм 2.  Комуналне 

делатности 

1102 

0002 

Одржавање јавних зелених 

површина - Управа 
17.000 17.000 16.992 100,0% 

Програм 2.  Комуналне 

делатности 

1102 

0002 

Одржавање јавних зелених 

површина – ЈКП ,,Чока” 
8.000 5.000 4.900 98,0% 

Програм 2.  Комуналне 

делатности 

1102 

0003 

Одржавање чистоће на 

површинама јавне намене 
8.000 5.000 4.900 98,0% 

Програм 2.  Комуналне 

делатности 

1102 

0004 
Зоохигијена 2.950 3.300 2.659 80,6% 

Програм 2.  Комуналне 

делатности 

1102 

0008 

Управљање и снабдевање водом 

за пиће 
5.500 5.500 4.005 72,8% 

Програм 3.  Локални 

економски развој 

1501 

0001 

Унапређење привредног и 

инвестиционог амбијента 
5.300 5.300 3.205 60,5% 

Програм 3.  Локални 

економски развој 

1501 

0002 

Мере активне политике 

запошљавања 
1.500 1.500 1.500 100,0% 
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Назив програма 

Шифра програма 

Шифра програмске 

активнпсти / пројекта 

Назив програмске активнпсти / 

пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2021 

Текући 

буџет за 

2021 

Извршење 

у 2021 

% извршења у 

односу на 

текући буџет 

Програм 3.  Локални 

економски развој 

1501 

0003 

Подршка економском развоју и 

промоцији предузетништва 
4.000 6.200 4.119 66,4% 

Програм 3.  Локални 

економски развој 

1501 

1501-П-5 

Средства за решавање стамбених 

потреба и др. програма за 

интеграцију избеглица 

12.468 17.952 11.632 64,8% 

Програм 5. Пољопривреда 

и рурални развој 

0101 

0001 

Подршка за спровођење 

пољопривредне политике у 

локалној заједници 

87.506 88.411 52.934 59,9% 

Програм 5. Пољопривреда 

и рурални развој 

0101 

0002 
Мере подршке руралном развоју 1.500 1.500 324 21,6% 

Програм 6 .Заштита 

животне средине 

0401 

0001 

Управљање заштитом животне 

средине 
6.700 6.700 2.994 44.7% 

Програм 6 .Заштита 

животне средине 

0401 

0004 
Управљање отпадним водама 500 500 0 0 

Програм 6 .Заштита 

животне средине 

0401 

0005 
Управљање комуналним отпадом 8.650 9.150 7.883 86.2% 

Програм 7.  Организација 

саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 

0701 

0002 

Управљање и одржавање 

саобраћајне инфраструктуре 
52.227 43.977 6.441 14.6% 

Програм 7.  Организација 

саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 

0701 

0005 

Унапређење безбедности 

саобраћаја 
8.250 6.200 527 8.5% 

Програм 8. Предшколско 

васпитање 

2001 

0001 

Функционисање и остваривање 

предшколског васпитања и 

образовања 

66.565 69.162 63.863 92.3% 

Програм 9.  Основно 

образовање и васпитање 

2002 

0001 
Функционисање основних школа 18.710 18.710 18.145 97.0% 

Програм 9.  Основно 

образовање и васпитање 

2002 

0001 
Функционисање основних школа 12.314 12.314 10.459 84.9% 

Програм 9.  Основно 

образовање и васпитање 

2003 

0001 
Функционисање основних школа 8.693 7.287 7.287 100.0% 

Програм 10. Средње 

образовање и васпитање 

2003 

0001 
Функционисање средњих школа 6.875 6.875 5.751 83.7% 

Програм 11.  Социјална  и 

дечја заштита 

0902 

0001 

Једнократне помоћи и други 

облици помоћи 
6.682 7.162 6.152 85.9% 

Програм 11.  Социјална  и 

дечја заштита 

0902 

0016 
Дневне услуге у заједници 14.920 27.553 26.963 97.9% 

Програм 12.  Здравствена 

заштита 

1801 

0002 
Мртвозорство 200 210 207 98.6% 

Програм 12.  Здравствена 

заштита 

1801 

0001 

Функционисање установа 

примарне здравствене заштите 
14.920 14.920 11.444 76.7% 

Програм 13.  Развој 

културе и информисања 

1201 

0002 

Јачање културне продукције и 

уметничког стваралаштва 
4.000 5.944 5.264 88.6% 

Програм 13.  Развој 

културе и информисања 

1201 

0004 

Остваривање и унапређивање 

јавног интереса у области јавног 

информисања 

4.400 4.400 4.400 100.0% 

Програм 13.  Развој 

културе и информисања 

1201 

0001 

Функционисање локалних 

установа културе 
12.627 13.114 11.213 85.5% 

Програм 13.  Развој 

културе и информисања 

1201 

0002 

Јачање културне продукције и 

уметничког стваралаштва 
2.370 1.944 1.447 74.4% 

Програм 14.  Развој 

спорта и омладине 

1301 

0001 

Подршка локалним спортским 

организацијама, удружењима и 

савезима 

7.001 7.001 6.848 97.8% 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне самоуправе 

0602 

0001 

Функционисање локалне 

самоуправе и градских општина 
85.700 89.606 78.423 87.5% 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне самоуправе 

0602 

0004 
Општинско правобранилаштво 1.531 591 206 34.9% 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне самоуправе 

0602 

0007 

Функционисање националних 

савета националних мањина 
200 200 200 100.0% 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне самоуправе 

0602 

0009 
Текућа буџетска резерва 500 3 0 0.0% 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне самоуправе 

0602 

0010 
Стална буџетска резерва 500 420 0 0.0% 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне самоуправе 

0602 

0014 

Управљање у ванредним 

ситуацијама 
3.980 2.980 1.141 38.3% 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне самоуправе 

0602 

0602-П-1 

Подршка спровођењу пројеката 

локалне самоуправе 
2.000 2.550 2.082 81.6% 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне самоуправе 

0602 

0002 

Функционисање месних 

заједница 
2.920 2.920 1.927 66.0% 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне самоуправе 

0602 

0002 

Функционисање месних 

заједница 
6.150 6.893 5.603 81.3% 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне самоуправе 

0602 

0001 

Функционисање локалне 

самоуправе и градских општина 
2.220 2.781 2.544 91.5% 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне самоуправе 

0602 

0002 

Функционисање месних 

заједница 
2.361 2.989 2.742 91.7% 
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Назив програма 

Шифра програма 

Шифра програмске 

активнпсти / пројекта 

Назив програмске активнпсти / 

пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2021 

Текући 

буџет за 

2021 

Извршење 

у 2021 

% извршења у 

односу на 

текући буџет 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне самоуправе 

0602 

0002 

Функционисање месних 

заједница 
2.186 2.186 1.290 59.0% 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне самоуправе 

0602 

0002 

Функционисање месних 

заједница 
1.870 1.805 881 48.8% 

Програм 16. Политички 

систем локалне 

самоуправе 

2101 

0001 

Функционисање Скупштине 

општине Чока 
8.758 13.768 12.027 87.4% 

Програм 16. Политички 

систем локалне 

самоуправе 

2101 

0002 
Функционисање извршних органа 17.251 20.333 18.234 89.7% 

Програм 17.  Енергетска 

ефикасност и обновљиви 

извори енергије 

0501 

0001 
Енергетски менаџмент 3.000 17.000 15.983 94.0% 

3.6.6. Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности за 2021. годину 

Планом поступног увођења родно одговорног буџетирања у поступку припреме и 

доношења буџета Општине Чока за 2021. годину, увођење родно одговорног буџетирања 

у поступку припреме и доношења буџета за 2021. годину, планирано је у оквиру 

корисника Општинске управе Програм 14 (Развој спорта и омладине), путем дефинисања 

родне компоненте, односно родних циљева и индикатора у оквиру програма. 

Дефинисан је најмање један родни циљ у оквиру Планом опредељеног програма, 

било на нивоу програма или програмске активности, уз настојање да се уродњавање 

примени на оба нивоа. Такође, уз сваки дефинисани родни циљ, обавезно је дефинисање 

најмање једног родног индикатора. 

4. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног или 

више неизвесних будућих догађаја, који нису у потпуности под контролом субјекта 

ревизије, или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја, или нису 

признате, јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење обавеза, 

или износ обавеза не може да буде довољно поуздано процењен. 

Могуће обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због: утужења по основу 

дуга, захтева за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и 

слично. Могу се обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће будући 

редослед догађаја настанак расхода учинити извеснијим. Руководство је одговорно за 

идентификацију и доношење одлуке о адекватности рачуноводственог третмана 

потенцијалних прихода или расхода. 

На основу одредаба Закона о правобранилаштву87 и Статута Општине Чока, 

заштита права Општине обезбеђује се на начин и у поступку утврђеним законом.  

Општина Чока није поставила општинског правобраниоца.  

У вези са утврђивањем потенцијалних обавеза, коришћени су ревизорски поступци, 

који су се састојали у интервјуисању руководства и анализи судских спорова који су у 

току. На основу података достављаних од стране адвоката, са којим је Општина Чока  

закључила Уговор о пружању правно-консултантских услуга (број 031-33/2020-VI/1 од 

01.07.2020. године), вршили смо анализу судских поступака који могу резултирати 

потенцијалним обавезама.  

Преглед судских спорова од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године, према врсти 

судског спора када је Општина Чока туженик, тужилац, у извршном поступку (у својству 

извршног повериоца или извршног дужника), дат је у табели која следи: 

                                                 
87 „Службени гласник РС“, број 55/2014 
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Табела број 51: Преглед судских спорова на дан 31.12.2021. 
у хиљадама динара 

Ред.  

бр. 
Опис 

Парнични поступак  Ванпарнични поступак  Извршни поступци 

Општина Чока 

тужена 

Општина Чока 

тужилац 

Противник 

предлагача 
Предлагач Дужник Поверилац 

1 Вредност спора 3.633 - - - 170  

2 Број предмета 5 - - - 1  

У извештајном периоду било је укупно шест предмета. Окончан је један спор. 

 Од пет предмета који су у раду, у три парнична предмета Општина Чока је тужена 

за накнаду штете, а у преостала два за утврђивање права по основу радног односа 

(заштиту од дискриминације и престанак узнемиравања). Укупна вредност спорова 

износи 3.633 хиљаде динара. 

У извршном поступку у којима је Општина Чока извршни дужник је један предмет, 

укупне вредности 170 хиљада динара. 

 

 

 

                                             Ревизорски ти  Ревизорски тим: 

                                                                          Љиља Пралица, државни ревизор, 

                                                                     Мирјана Марковић, вођа тима, 

                                                                 Милош Јеремић, члан тима, 

                                                                  Јована Божинова, члан тима, 

                                                               Драган Крунић, члан тима. 

 

м: 

                                                                          Љиља Пралица, државни ревизор, 

                                                                     Мирјана Марковић, вођа тима, 

                                                                 Милош Јеремић, члан тима, 

                                                                  Јована Божинова, члан тима, 

                                                               Драган Крунић, члан тима. 
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ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈИ  

ОПШТИНЕ ЧОКА 
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1. Биланс стања – Образац 1 

 

 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 88 

 

Финансијски извештаји 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 89 

 

Финансијски извештаји 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 90 

 

Финансијски извештаји 

2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 
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3. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 
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4. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 
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5. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 
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